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I. Zwischen Ohnmacht und Kontrolle — Die
strukturelle Ausgrenzung der Armen

Kapitel 1.1 Die neue Armut: Lebensrealitaten
im 21. Jahrhundert

1.1.1. Einleitung

Wenn heute in Osterreich eine Kellnerin — Vollzeit beschéftigt, 40 Stunden pro Woche — trotzdem
unter der Armutsgrenze lebt, dann ist dies kein individuelles Scheitern, sondern ein systemisches
Versagen. Dass Menschen trotz Arbeit nicht iiber die Runden kommen, das Rentenalter kaum
erreichen oder monatlich tiber Schulden nachdenken miissen, offenbart: Wir reden nicht mehr von
,Einzelfdllen“, sondern von einer kritischen Systemkrise des sozialen Modells. Dieses Kapitel
zeigt, wie tief verankert die neue Armut ist — nicht in Einzelschicksalen, sondern in
Arbeitsverhaltnissen, wirtschaftlichen Mechanismen und gesellschaftlichen Deutungsmustern.

1.1.2. Begriffsklarung und wissenschaftlicher Rahmen

Multidimensionale Armut umfasst mehr als staatlich definierte Einkommensgrenzen. Sie
manifestiert sich dort, wo Menschen weder angemessene Wohnverhéltnisse noch gesellschaftliche
Teilhabe, psychische Stabilitdt oder Zukunftsperspektiven haben. Das Konzept geht zuriick auf den
Capability Approach von Sen und Nussbaum, wonach Armut ein Frage mangelnder
Lebensmdglichkeiten ist.

Working Poor ist ein Schliisselbegriff: Es beschreibt Menschen mit Erwerbstatigkeit, deren
Haushalt dennoch weniger als 60 % des nationalen Medianeinkommens zur Verfiigung hat

(<1572 €/Monat'). Laut Statistik Austria sind das 14,3 % der Bevolkerung, was etwa 1,29 Mio.
Menschen entspricht?. Fiir 3,7 % (~ 336 000 Personen) reicht das Einkommen nicht, um elementare
Bediirfnisse zu decken3.

Psychologisch zeigt sich eine Wechselwirkung zwischen Armut und psychischer Gesundheit:
finanzielle Engpésse fiihren zu Stress, Angst und Depressionen, die wiederum die Erwerbsfahigkeit
mindern4. Das belegt das NBER-Working-Paper ,,Poverty, Depression, and Anxiety“> — europaweite
Befunde zeigen klare bidirektionale Kausalitét.

1.1.3. Zahlen, Symptome, Fakten

1. Armutsgefahrdung: 14,3 % der Osterreichischen Bevoélkerung (= 1,29 Mio. Menschen) sind
armutsgefdhrdet; zusammen mit materieller Deprivation steigt die Quote auf 16,9 %?¢.

2. Absolute Armut: 336 000 Personen (3,7 %) leben 2024 unterhalb existenzieller Schwelle —
verstreut auf Vollzeitbeschéftigte, Pensionist:innen und Studierende’.



3. Soziale Explosion: Die Zahl der in absoluter Armut lebenden Menschen hat sich seit 2022
um rund 130 000 erhoht®.

4. Arbeitsmarkt-induzierte Deprivation: Aus EU-SILC-Daten geht hervor, dass selbst
Personen mit > 34 Stunden/Woche zu 35 % von Armutsgefdhrdung betroffen sind®.

5. Wohnbelastung & Kinderarmut: Laut Quartalsbericht ,,.So geht’s uns heute® (Q3/2024)
empfinden 37 % der Familien mit ein bis zwei Kindern die Lebenshaltungskosten als schwer
oder sehr schwer erschwinglich?©.

1.1.4. Politische, soziale und psychologische Deutung

¢ Kontrolle statt Vertrauen: Studien zeigen, dass Empfianger:innen sozialer Leistungen oft mit
intensivem biirokratischen Misstrauen konfrontiert werden'!. Soziale Kontrolle ersetzt
Unterstiitzung — fiihlt sich wie ,,Stigmatisierung durch das System* an.

¢ Relative Deprivation: Bereits leichte Abweichungen vom Durchschnittseinkommen erzeugen
Stress und Unzufriedenheit; ein ,,gefiihlter Mangel“ kombiniert mit Scham wirkt toxisch'2.

¢ Familien- und Generationenstress: Die Belastungen 16sen laut dem Family-Stress-Model
psychische Spannungen aus, die sich negativ auf das Umfeld, insbesondere auf Kinder — und
letztlich auf deren Zukunft auswirken?3,

& Arbeitswelten als Fallen: Die Flexibilisierung der Arbeitswelt — befristete Vertrage,
Teilarbeitsplédtze, branchenabhdngige Instabilitdt — erzeugt finanzielle Unsicherheit und verhindert
nachhaltige Integration'4.

1.1.5. Strategische Perspektive: Was folgen muss

Die dargestellte Realitdt zwingt zu drei politischen Grundentscheidungen:

1. Vollzeit darf nicht mehr Ursache fiir Armut sein — Tarif- und Sozialpolitik miissen hier
ansetzen.

2. Hilfe darf kein Kontrollinstrument sein — Selbstwirksamkeit muss zentraler politischer
Wert werden.

3. Sichtbarkeit statt Scham: positive Narrative iiber Einbindung, Kompetenz und
Lebensrealitat schaffen Vertrauen und Mobilisierung.

Erst auf dieser Grundlage kann eine Befdahigungspolitik entstehen, die weiterfiihrt:
* hin zu Kapitel II, das global bewéhrte Modelle der Armutsiiberwindung analysiert,

* und weiter zur Roadmap einer Reintegrationspolitik.
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Kapitel 1.2 Kontrolle statt Vertrauen: Der fiirsorgliche
Uberwachungsstaat

1.2.1. Einleitung
Vorstellung und These:

Wenn ein mehrfach beschéftigter Mindestsicherungsempfinger in Osterreich jeden
Schritt nachweisen muss — und wer nur einen vergisst, riskiert Leistungskiirzung —, dann
erleben wir hier nicht Hilfe, sondern Kontrolle. Ein System, das seine Klient:innen mehr
tiberwacht als stdrkt, beschadigt Vertrauen und Selbstwirksamkeit — und macht
strukturelle Armut zur unausgesprochenen Pflicht.

Dieses Kapitel untersucht, wie biirokratische Uberwachung und Misstrauenskultur das Ziel der
Armutsbekdmpfung untergraben — und weshalb es einen grundlegenden Wandel braucht.

1.2.2. Begriffsklarung und theoretischer Rahmen

Uberwachung im Sozialstaat bedeutet nicht nur Kameras oder Algorithmen — sondern auch
tagliche Kontrolle, Leistungsvoraussetzungen und Riickforderungen, die das Verhiltnis zwischen
Staat und Armutsbetroffenen dauerhaft stigmatisieren. Dieses Verfahren folgt einer Compliance-
Logik, nicht einer Vertrauens- oder Empowerment-Logik.

Sanktionsdrohungen entwickeln sich zur zentralen Steuerungsform: Wer Sanktionen fiirchtet,
weicht auf informelle Arbeit oder unterbezahlte Mini-Jobs aus — aber selten auf stabile
Vollbeschiftigung. Internationale Studien zeigen zudem, dass Sanktionen die psychische
Gesundheit der Betroffenen signifikant verschlechtern.

Digitalisierung kann den Zugang erleichtern — aber auch klassische Machtgefélle verstirken. Wenn
Sozialleistungen digital beantragt werden miissen, trifft das jene am starksten, die in prekdren
Lebenslagen Unterstiitzung brauchen.

1.2.3. Empirische Belege aus Wissenschaft und Praxis

Biirokratische Kontrolle in Osterreich

¢ Eine Studie der Caritas in Zusammenarbeit mit der JKU dokumentiert, dass die frithere
Sozialhilfe wahrend des Reformprozesses vielfach in "Reglementierung statt
Unterstiitzung" umschlug!. Leistungen wurden teils gekiirzt, Klient:innen teilweise zu
Umziigen gezwungen — vollige Ohnmacht im System?.

* Sozialarbeiter:innen der Caritas und Volkshilfe kritisieren, dass ein tibermaRiger
Dokumentations- und Priifungsaufwand personelle Ressourcen bindet, die fiir echte
Fallbearbeitung fehlen3.

* Betroffene berichten in qualitativen Studien, das System fiihle sich an wie ,,Stigmatisierung
auf amtlichem Papier” — obwohl die Bedarfe offensichtlich sind*.



Sanktionen — international und national

* Analysen aus Grofbritannien zeigen, dass Benefit-Sanktionen kurzfristig zu leichter
Beschiftigung fiihren, langfristig aber mit hoheren Raten von Depression, Armut und
prekadren Jobs verbunden sind>.

* Die Mindestsicherung in Osterreich erméglicht bis zu 50 % Leistungskiirzung beim ersten
Pflichtverstof}, mit uneinheitlicher Anwendung in den Bundesldndern®.

* Sanktionen treffen vulnerable Gruppen besonders hart — etwa Alleinerziehende, Menschen
mit Behinderung oder geringe Bildungschancen, was soziale Ausgrenzung weiter verstarkt”.

Psychische und soziale Folgen

* Studien der OECD und WHO belegen steigende Raten von stressbedingter Erkrankung,
Angststorungen und Depressionen nach Leistungskiirzungen oder intensiver Kontrolles.

* Zur Mental-Health-Krise tragt das Gefiihl bei, ,,als Biirger zweiter Klasse“ behandelt zu
werden® — laut Volkshilfe-Umfrage empfinden 75 % der Befragten diesen Effekt!®.

Digitale Verwaltung — neue Machtasymmetrien

* Online-Portal-Analysen aus Grofbritannien zeigen: Digital-only Verfahren schréanken den
Zugang massiv ein. Wer wenige Endgerdte oder wenig digitale Kompetenz besitzt, ist im
Nachteil*.

* Auch in Osterreich sind regionale Unterschiede beim Zugang zur E-Card gut dokumentiert:
fehlende Beratung, komplizierte Installationen oder uniibersichtliche Erreichbarkeit
beeinflussen Menschen in prekdren Lebenslagen!.

1.2.4. Politische, soziale und psychologische Deutung

1. Der fiirsorglichste Uberwachungsstaat schafft institutionelle Misstrauenskultur statt
Vertrauen — und zerstort so die Voraussetzung fiir Selbstwirksamkeit.

2. Sanktionsmechanismen fiihren ebenso zu stigmatisierendem Druck wie zu verzerrter
Zweitbeschiftigung, aber selten zur Integration — und das zu hohen gesundheitlichen
Kosten.

3. Systematische Benachteiligung pragt Identitat: Wer stindig beweisen muss, dass ,,drmste
Bediirftige* auch ,,funktionierende Menschen® sind, verliert Motivation und Wiirde.

4. Digitales Verwaltungssystem fiihrt zur digitalen Kluft — ohne gezielten
Inklusionsaufwand droht Ausgrenzung.




1.2.5.

Strategische Perspektiven

Angesichts dessen sollten progressive Frameworks drei zentrale Anderungen enthalten:

1.

Vertrauensbasierte Leistungsgewahrung: Weg von strikten Nachweispflichten, hin zu
deklarativen und verbriefenden Verfahren.

Sanktionskritik durch Befahigungsfokus: Statt Kiirzungen und Drohungen brauchen wir
coaching-basierte, ermutigende MaBnahmen, die Menschen begleiten statt bestrafen.

Digitale Inklusion als Voraussetzung: Alle digitalen Formate miissen barrierearm und
beratungsintegriert sein — E-Card-Installationen, Digitallots:innen vor Ort,
datenschutzkonforme Verfahren.

Kulturwandel in Sozialpolitik: Weg von Belastungsspiralen, hin zu
Stirkenanerkennung. Sozialpolitik muss Mut machen, zuverlassig sein und zukunftsfahig
begleiten.

Diese Thesen bilden die Grundlage fiir Kapitel II (,,Global erfolgreiche Modelle“) und unterfiittern
die Notwendigkeit einer 6konomischen Reintegrationspolitik.
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Kapitel 1.3 — Sprachlosigkeit und Schuldumkehr: Wer
definiert das Problem?

1.3.1. Einleitung

Wer Armut nicht nur verwalten, sondern iiberwinden will, muss auch iiber die Sprache sprechen, in
der sie thematisiert wird. Denn Sprache entscheidet dariiber, wer gehért wird — und wer nicht. In
Osterreich wie anderswo ist das Bild von Armut tief gepriagt durch Narrative der
Eigenverantwortung: Wer arm ist, gilt als selbst schuld — ein Diskurs, der nicht nur empirisch
falsch, sondern auch politisch folgenreich ist. Dieses Kapitel zeigt, wie Scham,
Schuldzuschreibungen und sprachliche Machtasymmetrien die strukturelle Verfestigung von
Armut beférdern — und welche Gegenstrategien moglich sind.

1.3.2. Scham und Stigmatisierung

Armut ist nicht nur materieller Mangel — sie ist auch ein sozialpsychologisches Minenfeld. Studien
der OECD belegen, dass Stigmatisierung durch Behérden, Medien und gesellschaftliche Normen zu
einem Teufelskreis aus Riickzug, Resignation und Isolation fiihrt!. Die Betroffenen vermeiden
offentliche Raume, ziehen sich aus Beteiligungsprozessen zuriick, scheuen Antrdge — nicht, weil sie
nicht wollen, sondern weil sie sich nicht mehr zeigen diirfen. In diesem Zustand ist keine aktive
Teilhabe mehr moglich — die Sprachlosigkeit ist nicht selbst gewdhlt, sie ist erlernte
Schutzstrategie.

Diese Scham wirkt sich nicht nur auf die psychische Gesundheit aus, sondern auch auf politische
Partizipation. Viele Armutsbetroffene verzichten darauf, zur Wahl zu gehen, mit Medien zu
sprechen oder Petitionen zu unterschreiben — aus Angst, ,,es eh wieder falsch zu machen* oder als
Bittsteller:in herabgewiirdigt zu werden. Sichtbarkeit wird zur Bedrohung.

1.3.3. Victim Blaming — die Taterrolle der Sprache

Bereits 1971 beschrieb der Psychologe William Ryan das Phanomen des Blaming the Victim?: Die
Gesellschaft erklirt die Opfer von Ungleichheit zu Schuldigen ihres Schicksals. In Osterreich
finden sich diese Muster in Aussagen wie:

,,Wer arbeiten will, findet auch Arbeit.“
* ,Mit ein bisschen Disziplin kommt man durch.*
,,Die leben doch eh alle von uns.“

Diese Sprachmuster lenken von strukturellen Ursachen ab — etwa dem Fehlen leistbarer
Wohnungen, dem diskriminierenden Arbeitsmarkt oder der Unterfinanzierung des Bildungssektors.
Schuldzuweisungen werden so zur Entlastungsstrategie fiir die Mehrheitsgesellschaft. Das
Resultat: Ein politischer Diskurs, der statt Férderung Uberwachung, statt Teilhabe Sanktion zum
Prinzip erhebt.



Aktuelle Studien des Sozialministeriums belegen: Selbst in Beratungsgesprachen kommt es hdufig
zu subtiler Schuldverlagerung — Sozialarbeiter:innen fiihlen sich in der Rolle des ,,Korrektivs®,
nicht als Unterstiitzende3. Die Sprachmacht der Institutionen reproduziert so systemisch die
Ohnmacht der Armen.

1.3.4. Psychologische Deutung: Der Glaube an eine gerechte Welt

Der Just-World-Bias, erstmals umfassend von Melvin Lerner beschrieben?, bezeichnet die kognitive
Tendenz, an eine im Grunde gerechte Welt zu glauben. Wer leidet, so die implizite
Schlussfolgerung, muss selbst etwas falsch gemacht haben. Dieser psychologische Mechanismus
stabilisiert das Weltbild — und macht gleichzeitig strukturelle Missstdnde unsichtbar oder
moralisch vertretbar. Besonders perfide ist dieser Effekt, wenn er sich in der Politik
institutionalisiert — etwa durch Sanktionsmechanismen, Leistungskiirzungen oder erschwerte
Antragsverfahren.

In Verbindung mit politischer Kommunikation wirkt dieser Bias wie ein Verstarker: Wenn
Politiker:innen von ,,Leistungsgerechtigkeit” sprechen, meinen sie oft: Wer nichts hat, hat wohl
auch nichts geleistet. Dieses Bild ist nicht nur gefahrlich, sondern sozial destruktiv — es spaltet und
demobilisiert.

1.3.5. Medien und Diskurshegemonie

Massenmedien spielen eine zentrale Rolle in der Konstitution 6ffentlicher Wirklichkeit. In der
Analyse internationaler Armutsberichterstattung zeigt sich ein deutliches Muster: Arme werden
hdufig als abgehdngt, bildungsfern oder sozial auffdllig dargestellt>. Diese medialen Frames prdagen
nicht nur 6ffentliche Wahrnehmung, sondern auch politische Handlungslogik:

* Wer als nicht integrationswillig gilt, erhdlt weniger Unterstiitzung.
¢ Wer als arbeitsscheu etikettiert wird, muss mit Sanktionen rechnen.

Besonders auffillig: In TV-Reportagen tiber Armut wird fast ausschlieflich in Bildern des Defizits
erzahlt — zerfallene Wohnungen, dreckige Kleidung, schreiende Kinder. Was fehlt, sind Geschichten
der Kompetenz, der Selbsthilfe, der strukturellen Intelligenz armutsbetroffener Menschen. Sie
werden zum Objekt medialer Deutung — nie zum Subjekt ihrer eigenen Geschichte.

Der mediale Ausschluss geht Hand in Hand mit politischer Ignoranz: Je stirker die
Berichterstattung stigmatisiert, desto leichter fallt es, Férderprogramme zu kiirzen oder auf
,Eigenverantwortung“ umzuschalten. Sprache wird zur Politik — und Politik zur Ausgrenzung.




1.3.6. Struktur statt Kultur

Ein prominentes Beispiel fiir die Individualisierung struktureller Probleme ist das Konzept der
,,Kultur der Armut® von Oscar Lewis®. Es unterstellt, dass Armut durch Werte, Gewohnheiten und
Verhaltensmuster ,,vererbt“ werde — und nicht durch strukturelle Barrieren. Diese Sichtweise diente
lange Zeit als ideologische Stiitze konservativer Sozialpolitik: Férdermanahmen wurden
verweigert, weil man annahm, dass sie ohnehin nichts bewirken — Arme blieben arm, weil sie
angeblich so ,,sind“. Moderne Armutsforschung lehnt diese Sichtweise entschieden ab, doch die
Rhetorik lebt weiter — in Medien, Politik und Behordensprache.

In Osterreich ist dieser Frame besonders wirksam, wenn es um Fragen der ,,Integrationsfahigkeit“
geht — sei es bei Armutsmigration, bei bildungsfernen Gruppen oder bei ,,arbeitsunwilligen*
Jugendlichen. Die strukturelle Ursache (fehlende Schulplétze, keine psychosoziale Begleitung,
tiberforderte Elternhduser) wird ignoriert — iibrig bleibt das Etikett: ,,Unbrauchbar.*

1.3.7. Strategischer Ausblick

Wer die Armut in Osterreich bekdmpfen will, muss zuerst ihren Deutungsrahmen verschieben.
Das beginnt bei der Sprache:

» Stigmatisierende Begriffe wie ,Sozialschmarotzer” oder ,,Integrationsverweigerer
gehoren benannt und systematisch zuriickgewiesen.

* Behorden und Medien brauchen Leitfdaden fiir diskriminierungssensible
Kommunikation.

* Betroffene miissen als Expert:innen ihrer Lage eingebunden werden — nicht als Objekte,
sondern als Subjekte der Verdanderung.

* Sozialpolitik muss 6ffentlich sprachfihig gemacht werden — durch Bildung, Kampagnen
und journalistische Verantwortung.

Langfristig braucht es eine Diskurswende, die Armut nicht als Makel, sondern als Auftrag versteht
— an Gesellschaft, Politik und Verwaltung gleichermalSen.
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Kapitel 1.4 — Systemisches Wegschauen: Warum bestehende
Malinahmen scheitern

1.4.1. Einleitung

Warum scheitern Umsetzungsreformen wie die Bedarfsorientierte Mindestsicherung
(BMS)? Weil immer dort, wo Systembriiche hitten erfolgen miissen — bei
Harmonisierung, Aktivierung und Steuerung — Stumpfheit und Foderalismusversagen
die Leerstelle fiillen. Wer armutswirksame Strukturen reparieren will, muss erkennen:
Wir haben kein Finanzproblem, sondern ein Umsetzungs- und Steuerungsversagen.

1.4.2. Begriffsklarung und theoretischer Rahmen

Systemischeswegschauen bedeutet: Reformen finden auf dem Papier statt — doch
Verwaltungspraxen arbeiten weitgehend unbehelligt.
Das geschieht durch vier Mechanismen:

1. Foderale Fragmentierung der Sozialpolitik zwischen Bund und Léndern,
2. Uneinheitliche Umsetzung normativer Richtlinien,
3. Ignoranz gegeniiber Wirkungsevaluation,

4. Politische Riickkopplungsschwache: Wenn Reformen blof reparativ sind, bleibt der
politische Wille schwach.

1.4.3. Empirische Befunde und Problemfelder

Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)

* Einfiihrung 2010, aber Umsetzung mit erheblicher Verzogerung und stark variabler
Ausschopfung (7-15 % Steigerung vs. prognostizierte 30 %)!.
» OKSA-Evaluierung (2012) zeigt: Landesunterschiede in Zugang, Aktivierung und

Monitoring?.

* Sozialministerium-L&R-Studie belegt: Keine signifikante Verbesserung in der
Wiedereingliederung ins Erwerbsleben3.

Fragmentierung und Ineffizienz
*  WIFO-Monatsbericht 11/2023: Sozialhilfe reduziert Armutsgefdhrdung nur um 0,5 % — trotz
0,7 % des Sozialbudgets*.

* Evaluationen zeigen hohe Armutsindizes unter Systemteilnehmer:innen — ein Hinweis auf
Zielverfehlung®.



Inklusive Pilotprogramme mit schwacher Verstetigung

»Mystery Shopping“ in Oberdsterreich zeigt erhebliche Diskrepanzen zwischen Theorie und
Praxis®.

Wohnschirm-Programm (2024) — nur schwache Wirkungsketten, trotz klarer
Mafnahmenziele?.

Politische Fehlsteuerung

2019er Sozialhilfe-Grundsatzgesetz fiihrte zu Leistungskiirzungen und
Zugangsschranken®.

Armutskonferenz kritisiert punktuelle Antworten auf Krisen — statt strategischem
Systemumbau®.

Karl-Renner-Institut konstatiert fehlende Infrastruktur fiir ganzheitliche Armutsstrategie'®.

1.4.4. Politische, soziale und psychologische Deutung

Reformen ohne Steuerungsrahmen bleiben Symbolpolitik — Betroffene werden illusionédrer
Wirkung beraubt.

Landerstrukturen fungieren oft als Reformblockade, nicht als Effizienzanker — férderale
Verantwortungssplitter hemmen kohédrente Steuerung.

Fehlen von Evaluation und Monitoring fiihrt zu formaler, nicht echter Kontrolle.

Politische Akteure ziehen sich zuriick, weil Reinvestitionen zu teuer und Reformkosten
unpopulér sind.

1.4.5. Strategische Perspektiven

Aus diesen Mangeln ergeben sich vier zentrale Anforderungen fiir eine wirksame
Reintegrationspolitik:

1.

Verpflichtende Wirkungs- und Umsetzungsmessung bei allen Programmen, unterstiitzt
durch Bundessteuerung.

Pilotprojekte mit Verpflichtung zur Verstetigung, statt punktueller Zuschiisse.

Federfiihrung durch ein zentrales Koordinationsorgan, das iiber alle Bundesldnder
hinweg wirkt.

Politischer Riickhalt und Kosten-Nutzen-Debatte, die Verantwortungen klar benennt und
Handlung durch Mehrheiten legitimiert.

Diese fundierte Kritik legt den Grundstein fiir Teil II (globale Erfolgsrezepte) und die spétere
Roadmap.
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I1. Die Alternative existiert — Internationale
Erfolgsrezepte aktiver Armutsiiberwindung

Kapitel 2.1 — Globale Erfolgsrezepte der Armutsiiberwindung

2.1.1. Einleitung: Vom Scheitern reden hei3t vom Gelingen lernen

Wihrend in westlichen Demokratien das Reden iiber Armut hédufig auf Defizite, Fehlverhalten oder
moralische Appelle reduziert wird, lohnt sich der Blick dorthin, wo Transformation gelungen ist.
Die erfolgreichsten Programme zur Uberwindung struktureller Armut entstanden nicht durch bloBe
Armutsverwaltung oder Kompensationszahlungen, sondern durch langfristig angelegte, koordinierte
und strategische Entwicklungspldne. Sie folgten einer gemeinsamen Logik: Armutsbekdmpfung als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, nicht als Randphdnomen. Dieses Kapitel analysiert international
bewéhrte Modelle — nicht als Blaupausen, sondern als Inspirationen fiir eine dsterreichische Re-
Instrumentierung sozialer Politik.

2.1.2. Chinas Targeted Poverty Alleviation (TPA): Kein Zufall, sondern System
China hat zwischen 1978 und 2020 laut Weltbank tiber 800 Millionen Menschen aus der extremen

Armut geholtl. Dieser historisch einmalige Vorgang ist nicht mit bloRem Wirtschaftswachstum zu
erkldren, sondern mit einem der strategisch durchdachtesten Programme der jiingeren

Geschichte: dem sogenannten Targeted Poverty Alleviation (TPA)-System?.
Anders als pauschale Sozialtransfers setzte TPA auf gezielte Lokalisierung:

* Jede betroffene Familie wurde amtlich erfasst, kategorisiert und mit individuell
zugeschnittenen Entwicklungspldnen ausgestattet.

» Parteikader auf Dorfebene wurden personlich verantwortlich gemacht, inklusive 6ffentlich
einsehbarer Zielerreichung.

* Malnahmen reichten von Infrastruktur iiber Bildung, Kredite, medizinische Versorgung bis

zur aktiven Marktintegration marginalisierter Bevolkerungsgruppen?.

Das Erfolgsrezept liegt in der Verzahnung 6konomischer Integration mit sozialer
Aufstiegsperspektive. Der chinesische Staat handelte dabei nicht fiirsorglich, sondern
entwicklungspolitisch — Armutsbekdmpfung wurde zur Karrierepflicht fiir politische
Funktionstrédger, nicht zur moralischen Wohltat.




2.1.3. Lateinamerikas ,,Conditional Cash Transfers*“: Autonomie durch
Vertrauen

Programme wie ,,Bolsa Familia“ (Brasilien) oder ,,Oportunidades“ (Mexiko) arbeiteten mit
einem simplen Prinzip: direkte Geldtransfers an Haushalte, gekoppelt an Bedingungen wie
Schulbesuch oder Impfungen der Kinder. Das Erstaunliche:

* Die Programme waren effektiver als viele klassische Sozialhilfemodelle,
* Missbrauchsquoten lagen unter westlichen Durchschnittswerten,

* Bildungserfolge und Gesundheitsindikatoren verbesserten sich signifikant iiber die Dauer
der MaRnahmen?.
Wesentlich war hier: Vertrauen in die Selbststeuerungskraft der Armen. Wer Kinder zur Schule
bringt, verdient nicht Almosen — sondern die Chance auf Stabilisierung. Die Programme reduzierten

nicht nur Armut, sondern stérkten auch die politische Inklusion vormals marginalisierter Gruppen2.

2.1.4. Siidkoreas Humankapitalstrategie: Aufstieg durch Bildung

Nach dem Koreakrieg war Siidkorea eines der drmsten Lander der Welt. Innerhalb von fiinf
Jahrzehnten gelang nicht nur 6konomischer, sondern auch sozialer Aufstieg — nicht zuletzt durch
eine massive Investition in Humankapital.

* Bildungsdurchdringung und -qualitdt wurden zur Prioritat,

* die Verfiigbarkeit von Mikrokrediten fiir Kleingewerbe systematisch ausgebaut,

« und Arbeitsmarktpolitik so gestaltet, dass sie Teilhabe statt Prekaritit erzeugt®.

Das Erfolgsrezept liegt hier nicht in Sozialtransfers, sondern in Vermittlungsarchitekturen:
Infrastruktur, Zugang, Markteinbindung. Der Staat verstand sich als Katalysator, nicht als
Disziplinierungsapparat.

2.1.5. Die skandinavische Lehre: Universalismus als Schutzraum

Schweden, Norwegen und Danemark haben in ihren Modellen erfolgreich gezeigt, dass ein hoher
Grad an Universalismus in sozialen Rechten — kombiniert mit vertrauensbasierter Verwaltung
—nicht zu Missbrauch, sondern zu Stabilitat fiihrt.

Dort, wo niemand Angst haben muss zu fallen, entsteht weniger Misstrauen, weniger sozialer
Neid, weniger Stigmatisierung. In den skandinavischen Landern sind Armutsraten seit Jahrzehnten

signifikant niedriger als im OECD-Durchschnitt” — ohne dass dafiir Kontrollregimes notwendig

wéirenﬁ.




2.1.6. Gemeinsame Nenner aller Erfolgsmodelle

Bei aller Unterschiedlichkeit eint die dargestellten Ansétze ein gemeinsames Grundverstdndnis:
* Armut ist systemisch, nicht individuell zu lésen.
¢ Kontrolle hemmt, Vertrauen befreit.
* Soziale Inklusion braucht Infrastruktur, Bildung und Partizipation, nicht Sanktionen.
* Ermachtigungspolitik schligt Reparaturpolitik.

Es geht nicht darum, ,,die Armen zu disziplinieren®, sondern Strukturen zu schaffen, in denen
Menschen erfolgreich sein kénnen — und wollen.

2.1.7. Schluss: Was wir aus dem Erfolg der anderen lernen kénnen

Fiir Osterreich ergibt sich ein klarer Auftrag: Die Reproduktion von Armut ist kein Naturgesetz,
sondern ein politisches Versaumnis. Jene Staaten, die Armut erfolgreich iiberwunden haben oder auf
niedrigem Niveau stabil halten, vereint ein strukturell anderes Verstdndnis: Der Mensch ist
Subjekt, nicht Objekt sozialstaatlicher Intervention.

Wer Armut iiberwinden will, muss keine neuen Wunderwaffen erfinden. Es gentigt, das Gelingen
anderer ernst zu nehmen — und umzusetzen.
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Kapitel 2.2 — Internationale Beispiele im Vergleich: Brasilien,
Uruguay, Kanada

2.2.1 Einleitung: Von Brasilien bis Kanada — Lernen ohne Belehrung

Wer Armut wirksam bekdmpfen will, muss iiber die Landesgrenzen hinausschauen. Gerade kleine
und mittlere Wohlfahrtsstaaten kénnen von Landern lernen, die trotz begrenzter Ressourcen
effektive Strategien entwickelt haben. Dieses Kapitel analysiert drei solcher Beispiele — Brasilien,
Uruguay und Kanada — mit Blick auf Ubertragbarkeit, Wirkung und politische
Rahmenbedingungen. Die zentrale These lautet: Nachhaltige Armutsreduktion gelingt dort, wo
Transfers nicht als Almosen, sondern als sozialstaatliche Investitionen verstanden werden.

2.2.2. Brasilien — Sozialtransfers als Schulvertrag: Bolsa Familia und Auxilio
Brasil

Die brasilianische Bolsa Familia war das wohl bekannteste Beispiel eines konditionalen
Geldtransfers (Conditional Cash Transfer, CCT) in einem Schwellenland. Das Programm startete
2003 und zielte auf Haushalte mit geringem Einkommen, denen monatlich rund 70 Real (~25 €) pro
Kind gewdhrt wurden — unter der Bedingung, dass diese regelméfig zur Schule gingen und geimpft
wurden’.

Das Besondere: Die Malnahme verband akute Armutsreduktion mit langfristiger
Humankapitalbildung. Zwischen 2003 und 2013 sank die extreme Armut um rund 20 %, laut
Weltbank ging die Kinderarbeit um 14 % zuriick, die Schulbesuchsrate stieg signifikant?2.

2019 wurde das Programm politisch umgestaltet — unter Prasident Bolsonaro entstand Auxilio
Brasil, das hohere Betrdge zahlte, aber teils fragmentierter war. Kritiker beméangelten die
Aufweichung sozialer Kriterien, Befiirworter lobten die Flexibilisierung3.

Erkenntnisse fiir Osterreich: Die Effektivitdt von Bolsa Familia liegt nicht im ,,Zuckerbrot und
Peitsche“-Prinzip, sondern in der institutionellen Verlésslichkeit, niedrigen Verwaltungskosten und
hohen gesellschaftlichen Akzeptanz. Vertrauen in arme Haushalte erzeugt mehr Wirkung als
Kontrolle.

2.2.3. Uruguay — Bedingungsarme Transfers und Jugendintegration

Uruguay setzt seit 2005 auf einen ganzheitlichen Ansatz, der Geldtransfers, Bildungsprogramme
und Gesundheitsmafnahmen verzahnt. Das Programm Asignaciones Familiares — Plan de Equidad
ermoglichte regelmélige, unbiirokratische Zahlungen an einkommensschwache Familien — ohne
formale Gegenleistungen?.

Diese Transfers wurden ergédnzt durch Programme zur Jugendbeschéaftigung, wie Yo Estudio y
Trabajo, das Jugendlichen bezahlte Praktika und Fortbildungen erméglicht®. Armutsraten fielen in
Uruguay zwischen 2006 und 2019 von 32 % auf unter 9 % — ein international beachteter Erfolg®.

Die OECD lobt besonders die Inklusionslogik: niedrigschwelliger Zugang, hohe Durchléssigkeit
zwischen Systemen, begleitende psychosoziale Angebote.



Erkenntnisse fiir Osterreich: Uruguays Modell zeigt, dass Repression nicht nétig ist, um soziale
Wirkung zu erzielen. Die Kombination aus Vertrauen, Bildung und praktischer Férderung kann
strukturelle Exklusion durchbrechen.

2.2.4. Kanada — Der Paradigmenwechsel in der Kinderarmut

Kanadas Antwort auf Kinderarmut ist das steuerfreie Canada Child Benefit (CCB), das seit 2016
monatliche Zahlungen in Héhe von bis zu 6 833 CAD jahrlich pro Kind vorsieht — progressiv
gestaffelt je nach Haushaltseinkommen’. Die MaRnahme ist universell, einfach beantragbar und
wird direkt an die Eltern iiberwiesen.

Ergebnis: Die Kinderarmut sank laut Regierungsdaten und OECD zwischen 2015 und 2019 um fast
40 %8. Diese Mallnahme war Teil einer groBeren Sozialstrategie, die auch indigene Gemeinschaften
adressierte: Programme wie Jordan’s Principle sichern medizinische Versorgung und
Unterstiitzungsleistungen fiir First Nations Kinder, mit Fokus auf Gleichbehandlung und kultureller
Passung®.

Erkenntnisse fiir Osterreich: Kanadas Modell zeigt, wie gezielte, biirokratiefreie Leistungen mit
kulturell sensiblen Angeboten verkniipft werden kénnen — besonders fiir marginalisierte Gruppen.
Sozialpolitik wird hier als Inklusionspolitik verstanden.

2.2.5. Politische und psychologische Bewertung

Trotz kultureller Unterschiede zeigen alle drei Lander zentrale Gemeinsamkeiten:

* Vertrauen statt Misstrauen: Leistungen werden nicht primér an Kontrolle gekniipft,
sondern an die Wiirde der Empféanger:innen.

* Integration durch Infrastruktur: Ob Schulbesuch, Jobtraining oder medizinische
Versorgung — Angebote sind ganzheitlich konzipiert.

* Politische Verantwortung: Erfolgreiche Programme wurden nicht nur verwaltet, sondern
aktiv politisch getragen — oft mit klarer 6ffentlicher Kommunikation.

Gleichzeitig wird deutlich: Wirkung entsteht nicht durch Einmalmafnahmen, sondern durch
dauerhafte institutionelle Architektur — inklusive Monitoring und Anpassungsfahigkeit.




2.2.6.

Strategischer Ausblick: Ubertragbarkeit auf Osterreich

Fiir Osterreich ergeben sich klare Handlungshinweise:

Kinderarmut bekampfen heifSt Zukunft sichern. Ein universelles, unbiirokratisches
Kindergeldmodell (analog CCB) kann praventiv wirken.

Jugendforderung muss systematisch angelegt sein. Praktikumsprogramme mit realen
Arbeitsmarktanschliissen sind effektiver als Pflichtbewerbungen.

Sozialtransfers diirfen nicht entmiindigen. Ob Transferhdhe, Zugang oder Begleitung —
entscheidend ist die Haltung: Vertrauen erzeugt Teilhabe.

Es geht nicht um Kopieren, sondern um Transfer: Wer lernen will, muss die Logik hinter dem
Erfolg verstehen — und mutig in den eigenen Kontext {ibersetzen.
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Kapitel 2.3 — Die chinesische Transformation: Was wir
wirklich lernen konnen

2.3.1. Einleitung: Armut auf Ansage besiegen — ein autoritarer Prazedenzfall?

China hat in weniger als zehn Jahren knapp 100 Millionen Menschen aus der extremen Armut
gefiihrt — zumindest laut offizieller Statistik. Was wie ein propagandistisches Mandéver klingt, ist in
Wabhrheit das Resultat eines systemisch durchdachten, zentral orchestrierten Megaprojekts:
Targeted Poverty Alleviation (TPA). Dieses Kapitel zeigt, was dieses Programm ausmacht, wie es
funktioniert hat — und was liberale Demokratien daraus lernen konnen, ohne den autoritiren Ballast
zu libernehmen.

2.3.2. Konzept und Ursprung: Armut als administrative Verantwortung

TPA wurde 2013 vom damaligen Parteivorsitzenden Xi Jinping zur nationalen Chefsache erklart.
Ziel war die vollstindige Eliminierung der extremen Armut bis Ende 2020! — gemessen an einem
offiziellen Armutsgrenzwert von umgerechnet etwa 2,30 US-Dollar/Tag.

Doch es blieb nicht bei Zielvorgaben:

¢ Jeder armutsbetroffene Haushalt wurde erfasst, klassifiziert und mit einem individuellen
Entwicklungsplan versehen?.

* Parteikader auf Dorfebene wurden personlich fiir den Fortschritt ,,ihres“ Dorfes
verantwortlich gemacht — inkl. jahrlicher Zieliiberpriifung.

* Ein zentralisiertes Dateninformationssystem (PIS) verfolgte alle Haushaltsdaten,
Fortschritte und MaBnahmen?3.

Diese Mechanismen machten Armut zu einer administrativen Kennzahl mit personlicher
Relevanz — nicht zu einem uniibersichtlichen Aggregat sozialer Verwerfungen.

2.3.3. Instrumente: MaBgeschneiderte Losungen statt pauschaler Transfers

Statt auf universelle Sozialtransfers setzte China auf zielgerichtete Fordermodule, angepasst an
spezifische Armutsursachen. Die zentralen MaBnahmen waren:

* Umsiedlungsprogramme fiir Menschen in geographisch extrem abgelegenen Regionen
ohne wirtschaftliche Perspektive4.

* Kleinkredite mit staatlicher Absicherung, um Selbststandigkeit zu férdern.
* Bildungssubventionen, insbesondere fiir Schiiler:innen aus landlichen Gebieten.

* Anbindung an Mirkte und Infrastruktur: Strallen, Strom, Internet — oft innerhalb
weniger Jahre aufgebaut.

* Mikroprojekte mit Beschaftigungsziel, z. B. lokale Werkstétten, Agrarférderungen,
Kooperativen.



Diese Mallnahmen wurden nicht im GieBkannenprinzip verteilt, sondern exakt auf
Haushaltsebene geplant und iiberwacht.

2.3.4. Wirkung: Was die Zahlen (und ihre Grenzen) sagen

Offiziellen Regierungsdaten zufolge wurden bis Ende 2020 iiber 98,99 Millionen Menschen aus
der extremen Armut befreit®. Die Zahl armer Landkreise sank von 832 auf null. Die Weltbank
bestétigt in einer eigenen Studie wesentliche Fortschritte, weist jedoch auf methodische
Unterschiede in der Messung hin®.

Erfolge:
* Kindersterblichkeit und Analphabetismus sanken in ldndlichen Regionen signifikant.
* Die Einkommen drmerer Haushalte wuchsen {iberdurchschnittlich.
* Viele Regionen wurden erstmals mit funktionierender Infrastruktur erschlossen.
Kritikpunkte:

* FEinige Erfolge basieren auf Buchhaltungstricks — etwa durch Verschiebung der
Haushaltsdefinition oder Umsiedlung ohne Anschlussmallnahmen?.

* Der autoritdre Druck erzeugte Compliance ohne Partizipation: Wer versagte, riskierte
politische Degradierung.

* Nachhaltigkeit ist fraglich: Nach dem offiziellen Programmende 2020 gibt es keine
dauerhafte Institutionalisierung.

2.3.5. Ubertragbarkeit: Was Osterreich lernen kénnte — und was nicht
Chinas Modell ist nicht demokratiekompatibel — aber es zeigt, dass Armut kein Naturereignis ist,
sondern eine administrative Frage, wenn man sie politisch priorisiert.

Was wir lernen konnen:

* Multidimensionale Zielerfassung: Armut muss als Netzwerkproblem analysiert werden —
nicht nur iiber Einkommensgrenzen.

* Verantwortungszuweisung in Programmen: FérdermalSnahmen ohne Zustdndigkeit sind
oft folgenlos. Pilotprojekte in Osterreich kénnten klare Zustindigkeiten erhalten.

* Lokale Anbindung von Infrastrukturpolitik: In Osterreich wird Sozialpolitik oft losgeldst
von Raumplanung, Verkehr und Digitalem gedacht.

* Strategische Kommunikation: Armut wurde in China nicht als Schande, sondern als
gesellschaftliches Projekt begriffen. Auch in Demokratien wére eine entstigmatisierende
Narration moglich.



Was wir ablehnen miissen:

* Hierarchische Zwangslogik: Empowerment muss in liberalen Demokratien iiber
Partizipation, nicht tiber Druck entstehen.

* Fehlende Rechenschaft: Wihrend China ,,nach innen evaluierte, fehlt extern iiberpriifbare
Transparenz.

2.3.6. Fazit: Der autoritare Prazedenzfall — eine Herausforderung an liberale
Tragheit

Chinas TPA zeigt, was moglich ist, wenn Armutsiiberwindung nicht als Nebenprojekt, sondern als
nationale Prioritdt behandelt wird — mit Planungstiefe, Ressourcenzuteilung und institutioneller
Verbindlichkeit. Die eigentliche Provokation fiir westliche Wohlfahrtsstaaten besteht darin, dass ein
autoritdres System hier mehr ,,Social Engineering” zustande gebracht hat als viele liberale
Demokratien.

Aber: Der Preis war hoch — Autonomie, Transparenz, Mitbestimmung blieben auf der Strecke.
Deshalb muss Osterreich sich nicht an Chinas Methoden orientieren, wohl aber an seiner
Strategiefahigkeit und Zielschéarfe.

Wer Armut ernsthaft tiberwinden will, braucht keine autoritire Regierung — aber eine
demokratische Regierung mit autoritarer Zielstrebigkeit.
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Kapitel 2.4 — Erfolgsfaktoren im Uberblick: Was lasst sich
iibertragen?

2.4.1. Einleitung

Die bisherigen Fallstudien bestdtigten: Armutsbekdmpfung funktioniert dann nachhaltig, wenn sie
strategisch, fundiert und auf mehreren Ebenen gleichzeitig ansetzt. Aus Brasilien, Uruguay, China
und Kanada lassen sich fiinf universelle Erfolgsfaktoren ableiten. Dieses Kapitel untersucht sie
systematisch, bewertet ihre Demokratiekompatibilitit und analysiert, wie sie in Osterreich
angewandt werden konnen.

2.4.2. Politische Prioritat und verbindliche Zielvorgaben

Programme mit klarer politischer Riickendeckung zeigen signifikant groBere Wirkung. In China
wurde der Kampf gegen Armut 2013 zur nationalen “Chefsache” erklart, mit dem klaren Ziel, bis
Ende 2020 iiber 98 Mio. Menschen aus extremer Armut zu befreien!. Brasilien implementierte
2003 unter Lula das Programm Bolsa Familia mit foderaler Zielsteuerung und strengen Kriterien
fiir Schulbesuch und Impfungen?.
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Diese beiden Beispiele belegen: Politische Prioritdt fiihrt zu besserer Finanzierung, konsistenten
Verwaltungsstrukturen und hoherem gesellschaftlichen Riickhalt3. Fehlt diese Prioritdt, leidet die
Wirkung von Programmen — Ressourcen versickern, Verantwortlichkeiten verschwimmen.

Ubertragbarkeit: In Osterreich ist Armut bisher kein ressortiibergreifendes Koordinationsprojekt.
Wiirde jedoch ein Bundesministerium verbindliche Ziele mit Berichterstattung und
parlamentarischer Kontrolle ibernehmen, konnte dies Verdanderungskraft entfalten.

2.4.3. Fundierte Datengrundlage & individualisierte MaRnahmen

Nur wer weil}, wer wirklich arm ist, kann zielgerichtet helfen. China fiihrte dafiir seit 2014 eine
Haushaltsdatenbank, klassifizierte Haushalte und nutzte individuelle Entwicklungspldne#. Auch
die Evaluation durch internationale Organisationen zeigt: Programme wirken wesentlich besser,
wenn sie maflgeschneidert und datenbasiert sind>.

Erfolgsmodell: Datennutzung fiir Bediirftigkeitspriifung, Segmentierung (z. B. Alleinerziehende,
alte Menschen, prekdre Wohnverhéltnisse) und zielgerichtete Interventionen — gekoppelt an ein
Monitoring-System.

Osterreichischer Kontext: Biirger:innen verfiigen bereits iiber Sozialdaten (AMS, Sozialhilfe,
Bildung). Eine anonymisierte und DSGVO-konforme Nutzung zur Identifizierung individueller
Forderbedarfe wére ein sinnvoller ndchster Schritt.

2.4.5. Kombination aus Transfers und Kapazititsaufbau

Transferleistungen wirken nur, wenn sie mit Kapazititsaufbau und Infrastruktur verbunden
sind. Bolsa Familia in Brasilien war effektiver, weil Schulbesuch, Erndhrung, Gesundheitschecks
verpflichtend waren?. In Uruguay kombinierte man Transfers mit beruflicher Ausbildung und
Gesundheitszugang®. China wiederum errichtete in armen Regionen Infrastruktur wie Stralen,
Strom und Internet und bot Kleinkredite, Umsiedlung und landwirtschaftliche Unterstiitzung’.

Learnings: Sozialgeld muss begleitet sein von praktischen Zugangen — Bildung, Infrastruktur,
Arbeit — sonst bleiben die Effekte kurzfristig.

Umsetzbarkeit: Osterreich kénnte beispielsweise Digitallotsen, Gratis-WLAN in Sozialrdumen
oder kostenlose Sprach- und Berufsqualifizierungen mit Transfers kombinieren.

2.4.6. Verwaltungseffizienz und vertrauensbasierte Ausgestaltung

Hohe Verwaltungsbarrieren férdern Misstrauen und Stigmatisierung. Das Uruguayanische Plan de
Equidad zeichnet sich durch vereinfachte Antragsprozesse und regelméfige Auszahlungen ohne
Stigma aus®. Auch die Weltbank betont, dass ,,Community-Driven Development® vor allem dann
wirksam ist, wenn es vertrauensbasiert und administrativ effizient organisiert ist®.

Leitprinzip: Einfachheit — weniger Formulare, digitale Entlastung, keine Entwiirdigung.

Potential fiir Osterreich: Ausbau von One-Stop-Digital-Portalen, mobile Sozialdienste und das
Recht auf anonyme Antragstellung konnten Barrieren deutlich abbauen.



2.4.7. Verantwortungskaskaden und kontinuierliches Monitoring

Ohne klare Verantwortlichkeiten bleibt Erfolg diffus. In China hing der Erfolg eines Programms
direkt an der Karriere von Kadern2. Auch Brasilien implementierte ein foderales Monitoring und
Berichtssystem? Die OECD weist darauf hin, dass gezieltes Monitoring mit Sanktionen und
Anreizen entscheidend ist'.

Schliissel: Erfolg messen, 6ffentlich dokumentieren, regelmaRig evaluieren.

Osterreichische Umsetzung: Schaffung eines Armutsmonitorings mit jéhrlichen
Fortschrittsberichten, Dokumentation durch Rechnungshof und Zivilgesellschaft, plus 6ffentliche
Debatte iiber Ergebnisse und Anpassung.

2.4.7. Synthese: Umsetzung in Osterreich

Erfolgsfaktor Demokratiekompatibel? Umsetzungsidee
Politische Prioritét & / Ja — liber parlamentarische Zielindikatoren, jahrliche
Zielvorgaben Steuerung Berichte
Datengrundlage & ¢ Ja— mit DSGVO und Datenplattform, Screening,
Individualisierung Einwilligung Segmentierung

Kombi-Pakete: Geld + Bildung

Transfer + Kapazitdtsaufbau ¢/ Ja
+ Internet

Digitale Prozesse, Soziale

Effizienz & Vertrauen ¢ Ja .
Entreprise

Unabhéngige Evaluation,

Monitoring & Verantwortung ¢ Ja .
& & Dokumentation

2.4.8. Fazit

Diese fiinf Faktoren — politische Prioritdt, Datenlage, Kombi-Strategie, Vertrauen und Evaluation —
sind universell wirksam und zugleich demokratisch umsetzbar. Osterreich braucht keine autoritére
Kontrolle, aber eine Strategie mit Zielklarheit, institutioneller Unterstiitzung und operativer
Exzellenz. Demokratie und Wirkung sind kein Widerspruch — sie verlangen nur eine andere
Umsetzungsgestaltung. Jetzt gilt es: aus Blaupause wird Bauplan.
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Kapitel 2.5 — Monitoring & Evaluation: Instrumente,
Methoden, Anforderungen

2.5.1. Einleitung

Gute Politik muss sich messen lassen. Doch gerade in der Armutsbekdmpfung scheitern Programme
oft nicht an der Idee, sondern an der mangelnden Kontrolle ihrer Wirkung. Monitoring &
Evaluation (M&E) ist das Herzstiick einer effektiven, lernfdhigen und demokratisch legitimierten
Sozialpolitik. Ohne sie bleibt unklar, was wirkt, fiir wen — und warum.

Dieses Kapitel zeigt, wie wirkungsvolles Monitoring aufgebaut wird, welche Methoden
international erfolgreich waren und welche demokratietauglichen Formen sich fiir Osterreich
anbieten.

2.5.2. Funktionen von Monitoring & Evaluation

Monitoring bedeutet die laufende Beobachtung von Prozessen — Evaluation ist die systematische
Bewertung von Ergebnissen. Gemeinsam schaffen sie Transparenz, ermoglichen Kurskorrektur und
machen Wirkung sichtbar!. Die OECD betont: Programme ohne Wirkungsanalyse bergen ein hohes
Risiko von Fehlallokation, Ineffizienz und Legitimitatsverlust?.

2.5.3. Methoden: Von Satellitendaten bis Partizipation

a) Quantitative Instrumente

Die Weltbank empfiehlt Haushaltsbefragungen, GIS-Mapping und Echtzeitdaten fiir prazise
Armutsmessung3. China nutzte bei seinem ,, Targeted Poverty Alleviation“-Programm eine
Haushaltsdatenbank auf Dorfebene zur Kategorisierung, Kontrolle und Fortschrittsmessung?.

Ein weiteres innovatives Instrument ist der Multi-Dimensionale Armutsindex (MPI), wie ihn
Uruguay eingefiihrt hat: Er erfasst Armut nicht nur als Einkommensmangel, sondern als Mangel an
Bildung, Zugang zu Gesundheitsversorgung, Wohnsituation etc.5

b) Qualitative & partizipative Methoden

Zunehmend gefragt sind beteiligungsorientierte Evaluationen. Hierbei werden Betroffene selbst
zu Evaluierenden. Thre Perspektiven erhohen die Realitdtsndhe und férdern Akzeptanz®. In Liberia
fiihrte die NGO BRAC gemeinsam mit IPA eine partizipative Diagnose durch, die aufzeigte, welche
MaBnahmen lokal als hilfreich empfunden wurden?’.




2.5.4. Erfolgsmodelle und Anwendungen

China

Das chinesische Modell setzte auf permanente Vor-Ort-Kontrolle durch lokale Behorden. Erfolge
wurden gemessen, dokumentiert und waren direkt mit den Karrieren der Verantwortlichen
verkniipft*. Zwar autoritdr gepragt, zeigt es dennoch die Bedeutung klarer Ziel- und
Verantwortlichkeitsarchitektur.

Uruguay

In Uruguay entwickelte das Sozialministerium ein indikatorbasiertes System, das regelmaRige
Fortschrittsberichte iiber die Wirksamkeit einzelner MaRnahmen ermoglicht®. Die Kombination
aus MPI und Outcome-Daten fiihrte zu gezielten Reformen im Sozialbereich.

BRAC & IPA (Liberia)

Im afrikanischen Kontext wurde die Effektivitit des M&E-Ansatzes anhand einfacher Kennzahlen,
wie Schulbesuch, Einkommensentwicklung und Gesundheitsdaten sichtbar gemacht. Die
Ergebnisse flossen direkt in die Programmgestaltung zuriick”.

2.5.6. Herausforderungen

Viele Lander stehen vor denselben Problemen: Datenschutz, Personalmangel, uneinheitliche
Datengrundlagen und politische Widerstidnde gegen Transparenz. Auch in Osterreich bestehen
Defizite: Mangelnde Verzahnung zwischen Ministerien, kaum Echtzeitdaten, Evaluationen oft ex
post und nicht lernorientiert.

2.5.7. Umsetzungsméglichkeiten in Osterreich

. Internationales .. ..
Bereich Vorbild Ubertragbare Losung

Armutsmessung ~ Uruguay (MPI) Einfiihrung eines dsterreichischen MPI auf

Bundesebene

Echizeitdaten China Nutzung bestehender Sozialdaten fiir anonymisierte
Trendanalysen

Partizipation BRAC / IPA Biirger:innen-Réte zur Feedbackgewinnung bei

Sozialprojekten

Verkniipfung von Sozialbudgets mit Zielindikatoren je
Bezirk

Mobile Erhebungstools fiir Sozialarbeit und Statistik
Austria

Verantwortlichkeit China (Zielkaskade)

Digitale Effizienz World Bank Modelle




2.5.8. Fazit

Wirkungsorientierung ist nicht autoritdr — sie ist demokratisch zwingend. Ein systematisches
Monitoring & Evaluation ermoglicht lernende Verwaltung, Transparenz gegeniiber der
Offentlichkeit und eine effiziente Nutzung von Ressourcen. Osterreich kann auf bestehende
Systeme aufbauen, muss sie aber zielgerichtet biindeln, technisch erweitern und mit
Verantwortung verkniipfen. Der Schritt in eine evidenzbasierte Sozialpolitik ist keine Option —
sondern Notwendigkeit.
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Kapitel 2.6 — Die Rolle der EU: Hilfe oder Hindernis?

2.6.1. Einleitung: Zwischen Anspruch und Wirklichkeit

Die Europdische Union bezeichnet sich selbst als ,,sozialen Kontinent* — doch ihre
Armutsbekdmpfungsstrategien bleiben vielfach ambivalent. Zwischen ambitionierten Programmen,
realpolitischen Begrenzungen und féderalen Spannungen entfaltet sich ein komplexes Bild. Dieses
Kapitel analysiert die Rolle der EU im Kampf gegen Armut: strukturell, finanziell, normativ — und
fragt, ob Briissel mehr beférdert oder behindert.

2.6.2. Begriffsklairung und Rahmenbedingungen

Die EU versteht soziale Inklusion als Querschnittsziel. Zentrale Leitlinie ist der Européaische
Pfeiler sozialer Rechte, 2017 feierlich verabschiedet, mit dem Ziel, Armut und soziale
Ausgrenzung bis 2030 signifikant zu reduzieren!. Herzstiick ist das AROPE-Ziel (,,At Risk of
Poverty or Social Exclusion®): Bis 2030 sollen mindestens 15 Mio. Menschen weniger
armutsgefdhrdet sein, darunter 5 Mio. Kinder2.

Die Umsetzung erfolgt iiber nationale Aktionspldne, abgestimmt im Rahmen des Europaischen
Semesters. Jahrliche Landerberichte und Empfehlungen geben dabei Leitlinien fiir nationale
Reformen vor — verpflichtend sind sie jedoch nicht.

2.6.3. Finanzierungsinstrumente der EU

Die EU verfiigt iber mehrere Topfe zur Armutsbekdmpfung, die direkt oder indirekt wirken:

* ESF+ (Europaischer Sozialfonds Plus): Der wichtigste Sozialfonds fiir Beschaftigung,
Bildung, Inklusion — mit {iber 99 Mrd. € fiir 2021-2027, davon mind. 25 % fiir soziale
Inklusion?.

* Recovery and Resilience Facility (RRF): Als Reaktion auf die COVID-Krise eingefiihrt,
unterstiitzt sie auch Malnahmen gegen Armut, etwa durch Arbeitsmarktreformen oder
Wohnungspolitik?.

* Fonds zur Bekimpfung der Kinderarmut: Als Teil von ESF+ verpflichten sich EU-
Staaten mit iiberdurchschnittlicher Kinderarmut, mindestens 5 % ihrer Mittel fiir
kindzentrierte MaBnahmen zu verwendens.

Allerdings zeigen EU-interne Studien, dass viele Staaten (u. a. Bulgarien, Rumdnien, teilweise auch
Osterreich) ihre Mittel unzureichend strategisch und mit hohem biirokratischem Aufwand
einsetzen®.




2.6.4. Wirkung und Umsetzung: Zwischen Symbolpolitik und Systemeffekt

Zwar wurde die Armutsgefdhrdungsquote in der EU von 2008 bis 2022 leicht gesenkt (von 24,8 %
auf 21,6 %)7, doch:

* Die Riickgdnge sind nicht gleichmaRig verteilt — insbesondere in osteuropdischen
Mitgliedstaaten bleibt das Risiko hoch.

» Strukturell besonders benachteiligte Gruppen — etwa Alleinerziehende, Menschen mit
Behinderung, Roma — profitieren unterproportional.

* Viele nationale Reformen orientieren sich an fiskalischen Empfehlungen, nicht an sozialen
Zielen.

Ein weiteres Problem ist die Kluft zwischen Erklarungen und Rechtsverbindlichkeit. Der
Europdische Sozialpakt ist nicht einklagbar, und auch der Pfeiler sozialer Rechte ist politisch
deklarativ, aber nicht judikativ wirksam®.

2.6.5. Biirokratische Realitat: Hindernisse in der Praxis

Mehrere Evaluationen bestdtigen, dass EU-Forderungen in der Armutsbekdmpfung oft scheitern an:

* Fragmentierten Zustandigkeiten in den Mitgliedstaaten (z. B. Lainderkompetenzen in
Osterreich),

* Komplexen Ausschreibungslogiken, die kleinere Trager ausschliefien,

* Fehlender Betroffenenpartizipation — Malnahmen werden meist iiber Kdpfe hinweg
entworfen?®.

Selbst innovative Konzepte wie die ,,Soziale Innovation“ im Rahmen des ESF+ leiden unter
geringer Reichweite — weniger als 3 % der Mittel fliefen in Pilotprojekte, obwohl hier laut OECD
der grofSte Wirkungshebel liegt!®.

2.6.6. Normative Ambivalenz: Kontrolle oder Vertrauen?

Die EU propagiert Inklusion, setzt aber haufig auf aktivierende Logiken: Bedingungen,
Sanktionen, Selbstverantwortung. Dies zeigt sich u. a. in der ,,Empfehlung zu aktiver
Eingliederung®, die als Mindestanforderung arbeitsmarktorientierte Pflichten betont'!.

Zugleich fehlt ein klares Rahmenrecht fiir Mindeststandards in sozialen Rechten. Die Richtlinie
zu Mindestlohnen ist ein Ausnahmefall — bei Mindestsicherungen, Wohnrechten oder
Inklusionsleistungen gibt es nur Empfehlungen.




2.6.7. Globale Verantwortung: Armutsbekampfung jenseits Europas

Auch in der Entwicklungszusammenarbeit beansprucht die EU eine Fiihrungsrolle — etwa im Global
Gateway Programm (2021-2027, Volumen: 300 Mrd. €), das Infrastrukturprojekte in Afrika und
Asien foérdern soll. Kritiker warnen jedoch vor einer Geopolitisierung der Hilfe — Interessen an
Migrationsvermeidung oder Rohstoffsicherung dominieren zunehmend {iber Armutsziele!2,

2.6.8. Politische Bewertung
Die Rolle der EU ist ambivalent:

¢ Sie stellt erhebliche Mittel bereit und definiert relevante soziale Ziele.
* Thre Steuerungslogik bleibt jedoch weich, ohne Durchsetzungskraft.

* In vielen Mitgliedstaaten wird Armutspolitik dadurch zu einer Ubersetzungsaufgabe, bei
der nationale Prioritdten oft dominieren.

Ein nachhaltiger Beitrag der EU zur Armutsiiberwindung kann nur dann gelingen, wenn sie:
1. Verbindliche Mindeststandards schafft,
2. Koordinationsmechanismen mit Umsetzungskompetenz ausstattet,
3. Biirokratieabbau mit Wirkungsmessung verbindet,

4. und Betroffene strukturell einbindet — nicht nur als Zielgruppe, sondern als Akteur:innen.
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Kapitel 2.7 — Sozialraumliche Konzentration und Strategien
gegen Armutssegregation

2.7.1. Einleitung

Armut ist selten gleichmaRig verteilt. Sie ballt sich. In Stadtteilen mit schlechter Infrastruktur, in
von stddtebaulicher Vernachldssigung gezeichneten Bezirken, in Peripherien ohne Stimme. Diese
sozialrdumliche Konzentration ist kein Nebeneffekt der Armut, sondern ein Verstarker. Und sie ist
in Osterreich langst Realitit. Wer Armut bekdmpfen will, muss sie dort bekampfen, wo sie lebt:
im Quartier, im Bezirk, im Mikroraum.

2.7.2. Die Fakten: Armut hat eine Adresse

In vielen europdischen Landern sind ganze Wohnviertel zu Armutszonen geworden. Besonders
deutlich ist dieses Muster in Frankreich, Belgien, Grofbritannien und Teilen Deutschlands zu
erkennen!. Studien des WZB und DJI belegen, dass Kinderarmut in iiber 30 deutschen Stdadten zu
iiber 50 % auf wenige Stadtteile konzentriert ist?. Diese Clusterbildung fiihrt zu struktureller
Benachteiligung bei Bildung, Integration und Gesundheit.

Auch Osterreich zeigt zunehmende rdumliche Polarisierung:

* In Wien ballen sich niedrige Einkommen und geringes Bildungsniveau in Bezirken wie
Favoriten, Brigittenau und Teilen der Donaustadt?.

* Sozialindikatoren (Arbeitslosigkeit, Frithpension, Schulabbruch) korrelieren mit Wohnort.

* Der Zugang zu hochwertiger friihkindlicher Bildung ist regional extrem unterschiedlich —
ein entscheidender Faktor fiir Chancengleichheit.

2.7.3. Ursachen: Wenn der Wohnort die Zukunft bestimmt

Die Ursachen fiir sozialrdumliche Konzentration sind vielfaltig:

* Segmentierung des Wohnungsmarktes: Sozialwohnungen sind raumlich konzentriert, freie
Mietmarkte treiben Verdrangung durch Gentrifizierung®.

* Unterschiedlicher Zugang zu Infrastruktur: Schulen, drztliche Versorgung, 6ffentlicher
Verkehr — oft schlechter in benachteiligten Zonen.

* Mangel an sozial durchmischtem Neubau: Wohnprojekte entstehen in homogenen
Umfeldern — 6konomisch, kulturell, sozial.

* Stadtentwicklung ohne Armutsblick: Raumplanungen orientieren sich zu oft an
Investor:inneninteressen, nicht an sozialraumlicher Kohésion?.




2.7.4. Folgen: Getrennte Welten in einer Stadt

Sozial segregierte Stadtteile werden zu Abschottungsraumen. Der Zugang zu kulturellem Kapital,
leistungsstarken Schulen, Berufsperspektiven wird massiv eingeschrankt. Kinder, die in diesen
Vierteln aufwachsen, starten mit einem systemischen Nachteil — unabhdngig vom eigenen Potenzial.

Internationale Studien zeigen, dass soziale Netzwerke in segregierten Gebieten schwacher und
homogen sind, was die sozialen Aufstiegsmoglichkeiten zusétzlich reduziert®. Die Folge ist ein sich
selbst verstarkender Zyklus: Armut konzentriert sich — und reproduziert sich.

2.7.5. Strategien gegen Segregation: Raum- UND Menschenpolitik

Erfolgreiche GegenmafRnahmen brauchen einen doppelten Fokus:

A. Raumstrategien
* Sozial durchmischter Wohnbau: Pflichtanteile fiir soziale Durchmischung bei Neubauten
(wie in Wien teils praktiziert).
 Quartiersentwicklung: Lokale Infrastruktur stirken — Schulen, Arzte, Bibliotheken, Parks.

Beispiel: ,,Bildungslandschaften“ in Hamburg?®.

* Partizipative Stadtplanung: Betroffene einbinden — iiber Nachbarschaftsréte,
Biirgerbudgets und ,,Co-Design“-Ansitze.

B. Menschenstrategien
* Gezielte Bildungsprogramme in Problemvierteln — von der Friihférderung bis zur
Lehrwerkstatt.

* Sozialarbeit vor Ort verankern — als niederschwelliges, dauerprasentes
Unterstiitzungsnetz.

* Mobilitatsforderung — z. B. durch Schiiler:innenkarten, bezahlbaren 6ffentlichen Verkehr,
Jobmobilitdtszentren.

2.7.6. Was Osterreich braucht: Fiinf konkrete Reformideen

Handlungsfeld Reformvorschlag
Friihkindliche Bildung Bundesweite Mmdeststandards und garantierte Pldtze in
Brennpunktregionen??
Wohnbaupolitik Verpflichtende soziale Durchmischung bei allen Neubauprojekten
(Bundesgesetz)
Quartiersbudget Zweckgewidmete Bezirksbudgets fiir Infrastrukturaufwertung

Daten & Monmitorin Raumbezogene Armutsindikatoren 6ffentlich machen (inkl.
& Sozialmonitoring)

Demokratische
Teilhabe

Diese Mallnahmen verbinden strukturelle Gerechtigkeit mit demokratischer Legitimation — und
ermoglichen eine praventive Raumgerechtigkeit statt nachtréglicher Reparaturpolitik.

Quartiersparlamente mit verbindlichen Vetorechten fiir GrofSprojekte



2.7.7. Fazit

Armutsbekdmpfung beginnt nicht am Schreibtisch, sondern im Stiegenhaus, auf dem Schulweg, im
Warteraum der Gemeindearztpraxis. Wer Armut dort begegnen will, wo sie konkret erlebt wird,
muss auch die Rdume gestalten, in denen sie lebt. Das erfordert Mut zu echter Umverteilung: von
Ressourcen, von Chancen — und von Aufmerksamkeit.
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Kapitel 2.8 — Kinderarmut: Ursachen, Folgen, gezielte
Bekampfung

2.8.1. Einleitung

Kinderarmut ist kein Randproblem, sondern ein Gradmesser fiir das Versagen sozialer
Sicherungssysteme. In einem wohlhabenden Land wie Osterreich lebt laut aktueller EU-SILC-
Erhebung jedes fiinfte Kind in einem armuts- oder ausgrenzungsgefdahrdeten Haushalt'. Diese Zahl
steht nicht allein — sie ist die Folge systematischer Fehlsteuerung, struktureller Ausgrenzung und
mangelnder GegenmafSnahmen. Kinder kénnen Armut weder selbst verschulden noch durch eigene
Anstrengung beheben. Umso grofer ist die politische Verantwortung, diese strukturelle Ohnmacht
zu kompensieren — durch gezielte, nachhaltige und sozial gerechte Politik.

2.8.2. Ursachen der Kinderarmut

Alleinerziehende und Haushaltstypen

Einer der starksten Pradiktoren fiir Kinderarmut ist die Familienform. Laut Statistik Austria sind
42 % der Kinder von Alleinerziehenden armutsgefiahrdet, ein Wert, der deutlich iiber dem
Durchschnitt liegt2. Hauptursachen sind Einkommensarmut, Mehrfachbelastung durch unbezahlte
Care-Arbeit und unzureichende staatliche Unterstiitzung.

Erwerbsarmut und prekire Beschiftigung

Immer mehr Eltern arbeiten — und sind dennoch arm. Erwerbsarmut ist besonders unter
Teilzeitbeschéftigten, befristet Angestellten und im Niedriglohnsektor verbreitet. Laut einer Studie
der AK Wien sind rund 14 % der Kinder in Haushalten mit zumindest einem Erwerbstatigen
dennoch armutsgefahrdet?. Sozialstaatliche Transfers wirken oft nicht ausreichend
kompensierend.

Bildung und Migrationshintergrund

Der Bildungsstatus der Eltern korreliert stark mit dem Armutsrisiko der Kinder. Besonders hoch ist
die Gefdhrdung in Haushalten, in denen beide Elternteile maximal einen Pflichtschulabschluss
haben. Kinder mit Migrationshintergrund sind laut WIFO fast doppelt so haufig von Armut
betroffen wie Kinder ohne solchen Hintergrund* — ein Hinweis auf tiefere strukturelle Barrieren.

2.8.3. Auswirkungen der Kinderarmut

Gesundheitliche und psychische Folgen

Kinderarmut schlégt sich in schlechterem Erndhrungsstatus, hoherer Krankheitsanfalligkeit und
psychischer Belastung nieder. Laut Caritas Osterreich berichten mehr als ein Drittel der
betroffenen Familien von Einschriankungen im Zugang zu Gesundheitsleistungen®.
Psychologische Folgen wie Angstzustdande, Depressionen und sozialer Riickzug sind keine
Seltenheit.



Bildungsbenachteiligung

Armutsbetroffene Kinder starten mit einem klaren Nachteil ins Bildungssystem: weniger Biicher,
kein ruhiger Lernplatz, eingeschrankter Zugang zu Nachhilfe, Musikschule oder Sportverein. Diese
Defizite verstirken sich im Laufe der Schulkarriere. Die OECD mahnt: In Osterreich ist der
Bildungserfolg besonders stark von der sozialen Herkunft abhangig®.

Sozialer Riickzug und Isolation

Kinder in Armut erleben Ausgrenzung im Alltag: kein Geld fiir Schulausfliige, keine
Markenklamotten, kein Smartphone. Sie werden stigmatisiert, entwickeln Schamgefiihle und
verlieren den Anschluss. Der soziale Riickzug beginnt oft friih und pragt das Selbstwertgefiihl
nachhaltig’.

2.8.4. Bekampfungsstrategien

Kindergrundsicherung

Ein zentrales Element zur Bekdmpfung von Kinderarmut ist die Einfiihrung einer
bedarfsorientierten Kindergrundsicherung. Modelle wie jenes der Volkshilfe oder des
Momentum Instituts sehen eine Staffelung nach Einkommen der Eltern vor, sodass Familien mit
geringem Einkommen deutlich mehr Unterstiitzung erhalten. Eine solche Reform kénnte
Kinderarmut um bis zu 40 % senken, so eine aktuelle Modellrechnung?.

Kostenlose Infrastruktur: Bildung, Mobilitdt, Gesundheit

Flankierend zur monetdren Absicherung sind kostenlose und barrierefreie Zuginge zu
hochwertiger friihkindlicher Bildung, Gesundheitsversorgung und Mobilitat essenziell. In
Wien zeigen Projekte wie "Gritzl-Kindergirten" oder Gratis-Offi-Tickets erste Wirkung, werden
jedoch nicht flaichendeckend eingesetzt®.

Friuhintervention und Familienzentren

Deutschland und die Schweiz machen vor, wie es gehen kann: Familienzentren in benachteiligten
Vierteln biindeln Angebote wie Elternberatung, Kinderbetreuung, Schulpsychologie und
Rechtsinformation. Eine Evaluation der Bertelsmann Stiftung zeigt, dass diese Einrichtungen
signifikant zur Entlastung und Stabilisierung beitragen?®.

2.8.5. Demokratische Umsetzbarkeit

Alle genannten MaRnahmen sind nicht nur politisch umsetzbar, sondern demokratiekompatibel:

Demokratische

MaRnahme Vertraglichkeit Umsetzungsvorschlag
Kindergrundsicherung Hoch — starkt Gleichheit Sozial gestaffelt, biirokratiefrei
Kostenlose Bildung & Hoch — Entlastung aller Bundeswelter.Aus.bau, Finanzierung durch
Betreuung Steuergerechtigkeit

Familienzentren &

1 Hoch - lokal verankert In Kooperation mit Gemeinden und NGOs
Friihhilfe



2.8.6. Fazit

Kinderarmut ist vermeidbar. Es fehlt nicht am Wissen, sondern am politischen Willen. Die
Erfahrung anderer europdischer Lander zeigt, dass mutige Reformen, gezielte Investitionen und
gerechte Verteilung Kinderarmut massiv reduzieren kénnen. Die Einfiihrung einer gestaffelten
Kindergrundsicherung, flankiert von kostenfreier Infrastruktur und frithen
Unterstiitzungsangeboten, ist nicht nur sozial gerecht — sie ist 6konomisch klug und demokratisch
geboten. Denn wer heute in Kinder investiert, stabilisiert das Morgen.
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Kapitel 2.9 — Jugendarbeitslosigkeit als Armutsfalle

2.9.1. Einleitung

Jugendarbeitslosigkeit wirkt doppelt zerstorerisch: Sie kostet nicht nur kurzfristig Einkommen,
sondern verankert Kinderarmut in die ndchste Generation — und hebt die Schwelle zur
Arbeitslosigkeit friih an. In Osterreich bewegt sich die Arbeitslosigkeit unter 15- bis 24-Jahrigen
seit 2023 bei ca. 10 % — weit iiber der Gesamtquote von etwa 6 %!. Diese Jugendliche sind
tiberdurchschnittlich armutsgefdhrdet und in der Konsequenz auch bildungs- und lebensspurlos
benachteiligt. Dieses Kapitel untersucht: Warum trifft junge Menschen Arbeitslosigkeit so hart?
Wie erodiert sie Chancen? Und welche Strategien wirken effektiv gegen diese Armutsfalle?

2.9.2. AusmaR und sozio-demographisches Profil

Arbeitslosenquote unter Jugendlichen

Nach Zahlen von BMAW/AMIS (AMS) betrug 2023 die gemeldete Arbeitslosenquote bei 15-24-
Jahrigen 10,4 %, im Gegensatz zu nur etwa 6 % gesamt?. Eurostat bestétigt: Der Unterschied
zwischen Gesamtarbeitslosigkeit und Jugend betrdgt in Osterreich rund 4,4 Prozentpunkte, womit
sich junge Menschen in einer ausgepréagten Risikogruppe befinden?.

Demographische Faktoren

Besonders gefdhrdet sind:
* Niedrigqualifizierte Jugendliche
* Maédchen: Sie sind haufiger , NEET*“ — also weder in Ausbildung noch Beschaftigung#*

* Jugendliche mit Migrationshintergrund
Auch regionale Disparitdten sind stark: Besonders in strukturschwachen Regionen bleibt
Jugendarbeitslosigkeit lange hoch>.

2.9.3. Warum Jugendarbeitslosigkeit eine Armutsfalle ist

Einkommensbruch und Existenzgefahrdung

Arbeitslosigkeit fiihrt auch junge Menschen schnell an die Armutsgrenze. Arbeitslosengeld betragt
bei jungen Erwachsenen oft nur 55 % des letzten Einkommens, haufig unterhalb der
ArmutsgefdahrdungsschwelleS. Das Jugendbudget schrumpft, parallele Investitionen wie
Smartphone, Internetzugang oder Kultur sind nicht mehr finanzierbar.

Ausbildungs- und Qualifikationsverlust

Wer aus dem Bildungssystem fallt, verliert Anschluss: Weiterbildung, Netzwerke, Zugdnge. Die
OECD, Eurostat und Forschungsarbeiten betonen: Nur 50 % der NEET-Jugendlichen schaffen
spater den Wiedereinstieg ins Bildungssystem oder den Arbeitsmarkt’. Qualifikationsliicken
vertiefen sich so irreversibel.



Psychosoziale Folgen

Lang andauernde Arbeitslosigkeit erzeugt Stress, Angst und Riickzug — Effekte, die in der
klassischen "Marienthal"-Studie bereits 1933 beschrieben wurden?. Die Folgen betreffen nicht nur
die Arbeitsmarktfahigkeit, sondern Lebenszufriedenheit, psychische Gesundheit und Integration.

2.9.4. Strategien zur Verhinderung der Armutsfalle

Praventive Bildungs- und Ausbildungsmafnahmen

Eine wirksame Antwort beginnt im Bildungsbereich. Die Kammerorganisationen fordern:
* Ausbildungsnetzwerke stiarken
+ Ubergang Schule—Beruf begleiten

* Zusatzliche Pldtze in Berufsschulen anbieten®
Pilotprojekte zeigen: Wer den Ubergang mit Mentoring und Berufscoaching begleitet,
reduziert Jugendarbeitslosigkeit nachhaltig?®.

Investitionen in Jugend-Garantie und Beschaftigungsprogramme

Ein Vorbild ist das marienthalbasierte Pilotprogramm MAGMA in Osterreich, das
Langzeitarbeitslose mit lokalen Jobangeboten versorgt!'!. Eine Junior Job-Garantie fiir 15- bis 24-
Jahrige in strukturschwachen Gebieten kénnte dhnliche Wirkung entfalten — verbunden mit lokalen
Sozialpartnerschaften und Ausbildungstransfers.

Erganzende Forderinstrumente

* Qualifizierungsbonus: Zuschuss fiir Jugendliche und Ausbildner
bei Abschluss
 Mobilitatsforderung: Gratis-Offi-Ticket oder Fahrtkostenzuschuss fiir Ausbildung

» Psychosoziale Begleitung: Betreuung von Betroffenen durch Sozialarbeit und
Trainingsprogramme, wie sie in Osterreich bereits punktuell erprobt werden.

2.9.5. Bedingungen fiir erfolgreiche Umsetzung

Faktor Wirkprinzip Osterreichische Indikation
- . Investition statt Kiirzung — Verwendung EU-Fonds + nationale
Stabile Finanzierung o .
langfristig planbar Mittel

Kooperation von Schulen, Regionale Pipeline fiir

AMS & Betrieben Ausbildung/Job Local Talent Hubs in allen Bezirken

Forderung bei Schulabbruch oder Mentor-Initiativen in
Ubergangslosigkeit Abschlussklassen
Monitoring & RegelmaRige Evaluation, sozial- Online-Dashboard zum
Erfolgskultur okonomische Wirkchecks Jugendbeschaftigungsstatus

Friiher Zugang zu Training




2.9.6. Fazit

Arbeitslosigkeit kann die erste Armutsfalle sein — und eine, die schwerer zu iiberwinden ist als
andere. Osterreich ist nicht machtlos: Durch kombinierte Mafnahmen im Bildungssystem,
regionalen Beschéftigungsinitiativen und psychosozialer Begleitung kann das Risiko jugendlicher
Erwerbslosigkeit signifikant reduziert werden. Entscheidend ist die regionale Perspektive,
verbunden mit Weichenstellungen auf Bund-Landes-Kooperationsebene. Damit wird
Jugendarbeitslosigkeit nicht zur Lebensarmut, sondern zur Chance.
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Kapitel 2.10 — Langzeit-Arbeitslosigkeit und Armutsdynamik

2.10.1. Einleitung

Langzeit-Arbeitslosigkeit ist kein voriibergehender Zustand, sondern ein Teufelskreis — mit
verheerenden Konsequenzen fiir Einkommen, Gesundheit und gesellschaftliche Teilhabe. In
Osterreich sind mehr als 90.000 Menschen mindestens ein Jahr arbeitslos gemeldet! — eine
Entwicklung, die in den letzten Jahren signifikant zugenommen hat und Armutsdynamiken verstarkt
wirken ldsst. Dieses Kapitel untersucht, wie Langzeit-Arbeitslosigkeit zu struktureller Armut fiihrt,
wer besonders betroffen ist und welche wirksamen Strategien gegen diese Spirale existieren.

2.10.2. Das Ausmalf}: Langzeit-Arbeitslosigkeit als Krise

Aktuelle Zahlen und Entwicklung

Im Mai 2025 waren laut Arbeit + knapp 90.951 Personen (grob 2 % der erwerbsfahigen
Bevolkerung) langzeitarbeitslos — ein Anstieg um 11,7 % im Vergleich zum Vorjahr!. Insgesamt
waren im April 2025 392.600 Menschen in Beschéftigungssicherung oder Schulung — ein
Rekordwert, mit Anteil Langzeit-Arbeitsloser stark wachsend?. Die Langzeitquote ist in der
Schweiz, Deutschland und Osterreich seit 2019 iiberproportional gestiegens.

Wer ist betroffen?

Besonders gefdhrdet sind:
* Menschen tiber 50 Jahre
* Personen mit chronischen gesundheitlichen Einschrankungen
* Personen mit niedrigem Qualifikationsniveau
* Care-Arbeitende — oft Frauen, befristet beschéftigt oder teilzeitbeschaftigt*

Die Pandemie hat bestehende Risikogruppen systemisch verschlechterts.

2.10.3. Armutsdynamiken: Strukturformen und Folgen

Einkommensverlust und Vermoégenserosion

Langzeit-Arbeitslosigkeit fiihrt unmittelbar zu Einkommenseinbu8en — das Arbeitslosengeld reicht
oft nicht, um selbst grundlegende Lebenshaltungskosten zu decken. Haufig wird auf Riicklagen
oder Erspartes zuriickgegriffen, was Vermogensverzehr und Armut verstarkt!2. Ein Drittel der
Langzeitarbeitslosen lebt unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle®.

Gesundheitlicher Verfall und soziale Isolation

Lange Arbeitslosigkeit ist stark mit zunehmenden psychischen Erkrankungen (Depressionen,
Angststorungen) und korperlichen Problemen (Herz-Kreislauf, Bewegungsmangel) verbunden”.
Soziale Isolation wirkt zusétzlich als Verstirker — Netzwerke brechen ab, Betroffene ziehen sich
zuriick.



Qualifikationsverfall und Beschiftigungsminderung

Mit jedem Monat ohne Beschéftigung sinken die Chancen, wieder FuR zu fassen: veraltete
Fahigkeiten, fehlender Kontakt zu Jobnetzwerken, fehlende Referenzen. NRW-Studien zeigen:
Nach 18 Monaten ist die Wiedereingliederungswahrscheinlichkeit um bis zu 70 % reduziert®.

2.10.4. Erfolgreiche Gegenstrategien

Arbeitsmarktpolitische MafRnahmen

* Marienthal-Job-Garantie (Pilot Gramatneusiedl): Stellt jedem Langzeitarbeitslosen in
strukturschwachen Regionen ein Jobangebot zur Verfiigung — mit sozialer Begleitung und
kleinen Projekten wie Gartenpflege, Gemeinschaftsbauten etc. Erste Evaluierungen zeigen
35 % Riickkehr in regulédre Arbeit innerhalb eines Jahres®.

* Beschaftigungsprogramme & Qualifizierung: Kurse mit psychologischer Betreuung und
praxisnahen Trainings steigern Integrationserfolge signifikant!©.

Sozialarbeitsintegration

Sozialarbeiter:innen begleiten Langzeitarbeitslose durch Coaching, Krisenintervention,
Netzwerkvermittlung. Multiplikator*innen aus NGOs férdern Selbstvertrauen und Nachhaltigkeit!!.

Finanzielle Unterstiitzung + Anreize

Gezieltes Kombimodell: Integration von Grundsicherung mit Arbeitsanreizbonus (Gehalt plus
Bonus bei regulédrer Anstellung) verhindert den Absturz in dauerhafte Abhédngigkeit!2. Steuerliche
Freibetrige fiir Wiedereinkommen férdern den Ubergang.

2.10.5. Demokratie- und Systemkompatibilitat

Strategie Demokratietauglichkeit Umsetzungsvorschlag
Marienthal-Job-Garantie =~ Hoch — lokal verankert Koo_peratmn von Gemeinden, AMS und
Sozialpartnern
Kombi-Modelle mit S Budgetgetriebener Anreizfonds + Evaluation
. Hoch — Zielorientiert
Anreizen durch Parlament

Sozialarbeiter*innen vor . . Bund férdert NGO-Kooperationen in allen
Hoch — inklusiv .
Ort Bezirken

Skills-Boost & Hoch — nachhalti EU-Sozialfonds + AMS-Kooperation mit
Weiterbildung 8 KMU

All diese MaRnahmen basieren auf Freiwilligkeit, Transparenz und langfristiger Investition —
und sind somit demokratiekompatibel und nachhaltiger als tempordre Férderprogramme.




2.10.6. Fazit

Langzeit-Arbeitslosigkeit ist eine Armutsfalle, weil sie Einkommen, Gesundheit, Qualifikation und
soziale Einbindung gleichzeitig angreift. Osterreich braucht daher keine rhetorischen Liickenfiiller,
sondern dauerhaftes Engagement: garantierte Beschaftigung mit mentaler Begleitung, verkniipfte
Anreizsysteme und strukturelle finanzielle Absicherung. So wird die Armutsspirale unterbrochen,
dauerhaft.
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Kapitel 2.11 — Krankheit, Behinderung und unsichtbare
Armut

2.11.1. Einleitung

Krankheit und Behinderung gehoren zu den am stédrksten vernachldssigten Faktoren in der
Armutsdebatte — obwohl sie vielfach der unsichtbare Katalysator von sozialem Abstieg sind. In
Osterreich leben iiber 1,4 Millionen Menschen mit dauerhaften gesundheitlichen
Einschrdankungen. Viele von ihnen gelten als armutsgefahrdet, sozial isoliert und strukturell
benachteiligt'. Die Mechanismen dieser versteckten Armutsform sind vielschichtig: Sie betreffen
Zugang zu Arbeit, Wohnen, Mobilitit, Gesundheitsversorgung und sozialer Teilhabe. Dieses
Kapitel legt die strukturelle Verwobenheit von Krankheit, Behinderung und Armut offen — und zeigt
Wege der Entscharfung.

2.11.2. Krankheit und Armut: Eine doppelte Abwartsspirale

Armut macht krank — Krankheit macht arm
Zahlreiche Studien zeigen: Chronische Erkrankung erhoht das Armutsrisiko deutlich — und
umgekehrt verschlechtert Armut Gesundheitsverldufe2. Menschen mit geringem Einkommen haben:
* schlechteren Zugang zu Vorsorge und Therapie,
* hohere psychische Belastung,

* schlechtere Wohn- und Erndhrungsverhaltnisse.

Ein Viertel der Betroffenen gibt an, notwendige medizinische Leistungen aus Kostengriinden zu
unterlassens.

Unsichtbare Armut durch gesundheitliche Einschrankung

Besonders gravierend ist die Lage bei Menschen mit sogenannten ,,unsichtbaren“ Krankheiten — wie
ME/CFS, Fibromyalgie oder psychischen Stérungen. Diese sind medizinisch schwer zu
objektivieren, werden oft sozial nicht anerkannt und fiihren zu Verscharfung der Exklusion*.
Die Betroffenen fallen hdufig durch alle sozialen Raster.

2.11.3. Behinderung und strukturelle Benachteiligung

Erwerbslosigkeit und Einkommensarmut

Menschen mit Behinderungen sind deutlich haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen. Thre
Beschiftigungsquote liegt in Osterreich bei nur 54 %, wihrend sie bei Menschen ohne Behinderung
rund 75 % betrdgts. Ihre Arbeitslosenquote betragt 18,8 % — mehr als doppelt so hoch wie im
Gesamtdurchschnitt®.



Unzureichende Unterstiitzung & hohe Lebenshaltungskosten

Laut Sozialbericht 2024 weisen iiber 50 % der Mindestsicherungsbezieher:innen gesundheitliche
Einschrankungen oder dauerhafte Behinderungen auf’. Gleichzeitig erhalten viele Betroffene keine
ausreichende materielle Unterstiitzung:

* Mehrkosten durch Medikamente, Hilfsmittel, Pflege,
* Barrierefreiheit bei Wohnen oder Transport fehlt oft,
* Betreuungspflichten durch Angehorige erhdhen finanzielle Belastung.

Die tatsdachlichen Armutsfolgen von Behinderung bleiben weitgehend unsichtbar, da das
Sozialsystem auf Erwerbsfahigkeit zentriert ist8.

2.11.4. Soziale Isolation, Stigmatisierung und Kontrollverlust

Isolation und Ausschluss

Chronisch Kranke und Menschen mit Behinderung leiden oft nicht nur an ihrer Erkrankung,
sondern auch an der sozialen Degradierung, die damit einhergeht. Wer sich der Erwerbslogik
entzieht — sei es aus gesundheitlichen Griinden oder durch Diskriminierung — wird oft als ,,nicht
beitragend“ stigmatisiert®.

Kontrolle und Fremdbestimmung

Der Zugang zu Sozialleistungen wie Pflegegeld, Invaliditédtsrente oder Behindertenpass ist oft mit
entwiirdigenden Begutachtungsverfahren verbunden. Viele Betroffene erleben diese als
abwertend, willkiirlich oder schikands. Der Druck, den ,richtigen“ Nachweis zu liefern, erzeugt
eine Klientelisierung statt Empowerment!®.

2.11.5. Politische Empfehlungen: Inklusion statt Gnadenrecht
Barrieren erkennen und abbauen
Inklusion beginnt bei der Anerkennung der strukturellen Barrieren. Das betrifft:
* administrative Hiirden im Sozial- und Gesundheitssystem,
* Zugang zu barrierefreiem Wohnen und Verkehr,

* inklusive Bildung und Arbeitswelt.

Bedarfsorientierte Grundsicherung

Menschen mit dauerhaften gesundheitlichen Einschrankungen benétigen ein System, das auf ihre
realen Lebenslagen reagiert — nicht eines, das Erwerbsarbeit als Norm voraussetzt. Eine
bedarfsorientierte Grundsicherung mit Zusatzmodulen fiir Pflege, Barrierefreiheit und Mobilitit
ist notwendig.



Partizipation und Autonomie stirken

Betroffene sollen nicht Objekte der Fiirsorge, sondern Subjekte der Mitgestaltung sein. Das
erfordert:

* gesetzlich garantierte Teilhabe bei Reformen,
* Forderprogramme fiir Selbstvertretung und Peer-Beratung,

* systematische Entbiirokratisierung.

2.11.6. Fazit

Krankheit und Behinderung sind nicht nur medizinische Zustdnde, sondern soziale Risiko-Trigger
fiir dauerhafte Armut. Osterreich muss sich entscheiden: Weiter so — mit unsichtbarer Ausgrenzung
und Stigma? Oder endlich ein Sozialmodell, das auf reale Lebenslagen reagiert. Die
Armutsiiberwindung gelingt nur, wenn wir auch die unsichtbaren Lebensrealitaten sichtbar
machen — und ernst nehmen.
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II1. Ursachenanalyse: Warum Armut in
Osterreich bleibt, wo sie ist

Kapitel 3.1 — Bildungsungleichheit: Der stille Startnachteil

3.1.1. Einleitung: Bildung als Fundament — oder als Filter?

Wer glaubt, Armut beginne am Arbeitsmarkt, irrt. Sie beginnt oft viel frither — am Friihstiickstisch,
in der Volksschule, bei der Frage, ob ein Kind iiberhaupt an sich glaubt. In Osterreich entscheidet
der soziale Hintergrund stérker als in vielen vergleichbaren Landern dariiber, welchen Bildungsweg
ein Kind nimmt. Das Schulsystem reproduziert soziale Herkunft — oft unabsichtlich, aber
systematisch. Dieses Kapitel zeigt: Bildungsungleichheit ist kein Nebeneffekt sozialer Schieflagen,
sondern eine ihrer Hauptursachen.

3.1.2. Begriffsklirung und theoretischer Rahmen

Unter Bildungsungleichheit versteht man systematische Unterschiede im Zugang, im Verlauf und
im Abschluss von Bildungswegen, die auf nicht-leistungsbezogenen Faktoren wie sozialer
Herkunft, Migrationshintergrund oder Wohnort beruhen!. Dabei unterscheiden Soziologen zwischen
Primareffekten (z. B. Sprach- und Forderdefizite in der frithen Kindheit) und Sekundareffekten
(z. B. unterschiedliche Bildungsaspirationen oder Ubergangsentscheidungen in weiterfithrende
Schulen)2.

Der ,strukturelle Bias“ entsteht durch frithe Selektion im Schulsystem, geringe
Ressourcenausstattung an Brennpunktschulen und fehlende Kompensation sozialer
Benachteiligung?. Pierre Bourdieu spricht in diesem Zusammenhang von ,,reproduziertem
kulturellen Kapital“4 — also der Weitergabe von Bildungschancen entlang sozialer Linien.

3.1.3. Empirische Befunde: Wie tief die Kluft wirklich ist

Laut Statistik Austria verfiigen 33 % der armutsgefihrdeten Erwachsenen in Osterreich lediglich
tiber einen Pflichtschulabschluss, im obersten Einkommensquintil sind es nur **6 %**5. Schon
beim Schuliibertritt zeigen sich eklatante Unterschiede: Nur 27 % der Kinder aus benachteiligten
Haushalten schaffen den Sprung in eine AHS-Unterstufe, wahrend es bei Kindern aus
einkommensstarken Haushalten 76 % sind®.

Die Unterschiede verstdrken sich mit jedem Jahr. Ein Bericht des IHS bestatigt:
Bildungsungleichheiten haben sich zwischen 2012 und 2022 sogar vertieft, nicht verbessert”.
Besonders betroffen sind Kinder mit Migrationshintergrund: Sie besuchen {iberproportional haufig
Sonderschulen oder polytechnische Lehrgédnges®.



Die PISA-Studie 2022 zeigt: Der Bildungserfolg héngt in Osterreich starker vom Elternhaus ab
als im OECD-Durchschnitt®. Wahrend Lander wie Estland oder Kanada soziale Unterschiede durch
gezielte Frithférderung abmildern, wirkt das dsterreichische Schulsystem wie ein Multiplikator
bestehender Benachteiligung!®.

3.1.4. Psychologische und soziale Dimensionen

Der Zusammenhang zwischen Bildung und sozialem Status zeigt sich auch psychologisch. Kinder
aus armutsbetroffenen Haushalten erleben Schule haufiger als Ort der Demiitigung, nicht der
Forderung. Sie erhalten seltener positive Riickmeldungen, haben geringere
Selbstwirksamkeitserwartungen und internalisieren Leistungsversagen als personlichen Makel'!.

Studien der OECD und WHO betonen den Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft,
Schulerfolg und psychischer Gesundheit. Schulvermeidung, Angststérungen und friihe Dropouts
sind signifikant haufiger in benachteiligten Gruppen'2.

3.1.5. Politische Bewertung: Ein System ohne Ausgleich

Obwohl Osterreich jahrlich Milliarden in Bildung investiert, sind Verteilungs- und
Strukturfragen ungeldst. Die friihe Trennung in Hauptschule, Mittelschule, Gymnasium — meist
mit 10 Jahren — verstdrkt soziale Segregation. Gesamtschulversuche wurden politisch abgewehrt,
Ganztagsschulen bleiben freiwillig, Frithforderung ist regional ungleich verfiigbar?s.

Gleichzeitig fehlt eine strategisch abgestimmte nationale Bildungsstrategie gegen
Armutsreproduktion. Bestehende Mallnahmen wie ,,Bildungskompass®, ,, Talentecheck“ oder
,Forderung 2.0“ greifen isoliert und punktuell, nicht systemisch.

3.1.6. Strategischer Ausblick: Was folgen muss

Bildungsungleichheit ist kein Naturgesetz. Lander wie Finnland oder Kanada zeigen, wie man
soziale Herkunft wirksam kompensieren kann. Fiir Osterreich ergeben sich fiinf zentrale
Handlungsschritte:

1. Einheitlicher Bildungsstart: Ganztigige, kostenfreie und qualitativ hochwertige
Elementarpadagogik ab dem 3. Lebensjahr — mit klarer Férderung sprachlicher und
kognitiver Kompetenzen.

2. Spaite Selektion und flexible Bildungswege: Abschaffung der Trennung nach der
Volksschule zugunsten eines einheitlichen Bildungsgangs bis 14 Jahre — wie in
Skandinavien.

3. Zielgerichtete Ressourcenverteilung: Mehr Mittel fiir Schulen mit erh6htem Sozialindex
(nach Berliner oder Ziircher Modell).

4. Verbindliche Weiterbildung von Lehrkriften: Stiarkere Aus- und Fortbildung in inklusiver
Didaktik, interkultureller Kompetenz und differenzierender Pddagogik.



5.

Bildungspolitik als Armutsbekampfungspolitik: Die Bildungsressorts miissen
verpflichtend mit Sozial- und Arbeitsmarktpolitik verzahnt werden.
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Kapitel 3.2 — Arbeitsmarktfallen: Von der Teilzeit in die
Langzeitarbeitslosigkeit

3.2.1. Einleitung: Flexible Arbeit — ein Euphemismus?

Teilzeitarbeit gilt in politischen Sonntagsreden als ,,Vereinbarkeitsinstrument” — zwischen Familie
und Beruf, Pflege und Karriere. Doch hinter der Fassade der Flexibilitdt verbirgt sich eine
strukturelle Armutsfalle: Millionen Menschen, vor allem Frauen, verharren in prekédren
Beschiftigungsformen mit geringer Entlohnung, fehlendem Aufstiegspotenzial und hohem Risiko
fiir Altersarmut. Wer einmal im Teilzeitsektor festsitzt, hat es schwer, wieder herauszufinden — ein
Effekt, der bei langerer Dauer zur Langzeitarbeitslosigkeit oder prekéren Parallelwelten fiihrt.

3.2.2. Begriffsklairung und theoretischer Rahmen

Teilzeitarbeit bezeichnet eine Erwerbstdtigkeit mit einer vereinbarten wochentlichen Arbeitszeit
unterhalb der eines vergleichbaren Vollzeitpostens. In Osterreich gilt jede Tatigkeit unter 35
Wochenstunden als Teilzeit!. In der 6ffentlichen Debatte wird zwischen freiwilliger und
unfreiwilliger Teilzeit unterschieden — letztere umfasst Personen, die gerne mehr arbeiten wiirden,
aber keine entsprechende Stelle finden2.

Langzeitarbeitslosigkeit wiederum bezeichnet Personen, die ldnger als zw6lf Monate durchgehend
beim AMS gemeldet und nicht in Beschaftigung vermittelt sind3. Haufig handelt es sich um
Menschen mit unterbrochenen Erwerbsbiografien, geringen Qualifikationen oder
Betreuungspflichten — viele von ihnen kommen aus dem Teilzeitsektor.

Sozialwissenschaftlich spricht man hier von ,,Pfadabhédngigkeit” und ,,.Segmentierung“4: Wer in
einem unsicheren, schlecht bezahlten Segment landet, hat geringere Chancen, je wieder den Sprung
in stabile Beschéaftigung zu schaffen.

3.2.3. Empirische Zahlen & Indikatoren

Laut Statistik Austria lag die Teilzeitquote 2023 bei 49,2 % bei Frauen und 12,6 % bei Mannern®.
Damit ist Osterreich EU-weit Spitzenreiter. Besonders hoch ist die Quote bei Miittern: 74 % der
erwerbstdtigen Frauen mit Kindern unter 15 Jahren arbeiten Teilzeit®.

Ein Drittel dieser Frauen gibt an, nicht freiwillig in Teilzeit zu sein — der Hauptgrund: fehlende
Kinderbetreuung’. Teilzeit ist dabei nicht nur eine Frage der Stunden, sondern auch der
okonomischen Folgen:

* Frauen in Teilzeit verdienen im Schnitt 45 % weniger als Manner in Vollzeit8,
* sie erwerben geringere Pensionsanspriiche (Differenz iiber Erwerbsleben: bis zu 300 000 €9),

* und landen spéter haufiger in Altersarmut — laut AK ist jede fiinfte Frau tiber 65
armutsgefdhrdet'®.



Teilzeitarbeit erh6ht zudem das Risiko von Langzeitarbeitslosigkeit: Laut AMS-Statistik von 2023
waren 56 % aller Langzeitarbeitslosen zuvor in atypischer oder Teilzeitbeschiftigung tatig!!.
Besonders betroffen sind Frauen, Migrant:innen, Personen iiber 50 und Menschen mit
Betreuungsverpflichtungen.

3.2.4. Psychologische und soziale Dimensionen

Teilzeitarbeit kann kurzfristig Entlastung schaffen — langfristig jedoch wirkt sie als soziales Stigma.
Wer dauerhaft mit ,,halber Kraft“ arbeitet, wird seltener befordert, erhédlt weniger Weiterbildung, gilt
als ,,nicht voll einsetzbar®. Die Folge: innere Kiindigung, Resignation, Verlust beruflicher
Identitat!2.

Hinzu kommt ein Gender Bias: Wihrend Manner in Teilzeit oft als ,,modern und
familienfreundlich® gelten, werden Frauen in denselben Verhéltnissen als ,,nicht belastbar“ oder
,weniger ambitioniert“ wahrgenommen?3.

Langzeitarbeitslosigkeit wiederum geht mit einem hohen Risiko fiir psychische Erkrankungen,
sozialen Riickzug und Vertrauensverlust in Institutionen einher — die WHO stuft sie als
gesundheitsgefdhrdend ein'4.

3.2.5. Politische Bewertung

Die Arbeitsmarktpraxis in Osterreich zementiert strukturelle Ungleichheit:
* Der soziale Status von Teilzeitbeschaftigung ist niedrig,
* Wiedereinstiegshiirden nach Karenz oder Familienphasen sind hoch,
* und das Fordersystem orientiert sich starker an Aktivierung als an strukturellem Wandel.

Die Debatte iiber Arbeitszeitverkiirzung iibersieht dabei oft: Viele arbeiten bereits weniger — aber
nicht selbstbestimmt, sondern aus Mangel an Alternativen. Die aktuelle Struktur belohnt weder
Care-Arbeit noch informelle Leistungen, sondern bestraft sie mit Rentenliicken und Unsichtbarkeit.




3.2.6. Strategischer Ausblick: Was folgen muss

Eine armutsresiliente Arbeitsmarktpolitik muss Teilzeit aus der Sackgasse holen — und zwar durch
strukturelle Korrekturen:

1. Recht auf Riickkehr in Vollzeit nach Karenz oder Teilzeitphasen — wie es in Deutschland
bereits gesetzlich geregelt ist.

2. Flachendeckende Kinderbetreuung ab dem ersten Lebensjahr, kostenfrei und ganztigig —
inklusive Randzeiten.

3. Forderung von Vollzeitnaher Beschaftigung, etwa durch steuerliche Anreize fiir
Arbeitgeber:innen, auch iiber 30-Stunden-Modelle hinaus.

4. Anrechnung von Care-Arbeit und Teilzeitphasen auf Pensionskonten — analog zur
Kindererziehungszeit.

5. Qualifizierungsprogramme fiir Teilzeitkrifte, inklusive Aufstiegsmoglichkeiten und
modularer Fortbildung.
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Kapitel 3.3 — Wohnraum, Gesundheit, Schulden: Die soziale
Spirale

3.3.1. Einleitung: Wie sich Lebenslagen gegenseitig aufschaukeln

Armut ist selten eindimensional — sie ist oft eine Vielklangspirale aus ungleich verteiltem
Wohnraum, gesundheitlicher Belastung und zunehmender Verschuldung, die sich
wechselseitig verstarkt. Menschen, die in prekdren Wohnverhéltnissen leben, sind hdufiger krank
und in der Folge iiberschuldet; Uberschuldung wiederum verhindert gesunde Lebensfithrung und
beengt die Wohnoptionen weiter. In diesem Kapitel zeigen wir, wie eng diese Dimensionen
verquickt sind — und wo gezielte Politik ansetzen muss, um diesen Teufelskreis zu durchbrechen.

3.3.2. Wohnraum als Armutsfaktor

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt

In Osterreich sind derzeit 43,8 % aller Haushalte Mieter

— im Europdischen Vergleich hoch, aber prekdre Mietbedingungen herrschen vor!. Die
durchschnittliche Wohnfldche betrdgt 101,7 m?, doch die Verteilung ist ungleich?: Geringverdiener
leben oft auf deutlich weniger Fliache, in maroden Gebéuden, teils im Mehrfachbelegungsverhaltnis
oder Notwohnung.

Das Sozialministerium nennt fiir 2023 20 573 offiziell Obdach- oder Wohnungslos gemeldete
Personen, wobei Menschen in ,,verdeckter Wohnungslosigkeit” (z. B. bei Freund

untergekrochen, ohne Mietvertrag) statistisch nicht erfasst werden3. Expert
schitzen die Dunkelziffer deutlich hoher.

Uberbelastung durch Wohnkosten

Wohnkosten steigen, Einkommen stagniert — viele Haushalte iiberschreiten die Schwelle von 25 %
ihres Einkommens fiir Wohnkosten (ab 40 % spricht man von ,,overcrowding®). In
armutsgefdhrdeten Haushalten waren 2013 bereits 72 % betroffen, inzwischen liegt die Rate laut
Neunerhaus-Beobachtung deutlich hoher4.

Eine europaweite Stabilisierung in Richtung 40 % Belastung wurde nicht erreicht — Osterreich lag
2013 mit 39,1 % leicht iiber dem EU-Durchschnitt#.

Auswirkungen auf Wohnqualitéit und -zufriedenheit

Nur 8,1 von 10 Punkten erreichte die allgemeine Wohnzufriedenheit 2023 — ein Riickgang von 3 %
im Vergleich zu 20225. In sozial benachteiligten Quartieren sind Schimmel, Larm oder
Dickichtdichte hdufiger — mit psychischen und physischen Folgen wie Stress, Infektionen und
sozialem Riickzug.




3.3.3. Gesundheit — ein Spiegel sozialer Ungleichheit

Sozialgradient in der Gesundheit

Pragende Lebensbedingungen verursachen einen sozial gestaffelten Gesundheitszustand.
Chronische Erkrankungen wie Diabetes, Ubergewicht oder Herz-Kreislauf-Probleme hiufen sich in
niedriger sozialer Lage. Laut WHO-EU-Studien ist das Krankenhausaufkommen bei niedrigem
Einkommen signifikant hoher®.

Die Lebenserwartung variiert um bis zu 10 Jahre zwischen einkommensstarken und -schwachen
Regionen Osterreichs — eine gesundheitspolitische Schieflage mit klarer sozialpolitischer
Dimension’.

Psychische Belastungen

Wohnstress, Einkommensverlust und Schulden bilden eine potenzierte Belastung — das Risiko fiir
Angststorungen, Depressionen, Sucht steigt erheblich. WHO empfiehlt daher eine umfassende
Sozial-gemanagte Gesundheitsversorgung, die psychische Gesundheit als Teil der Sozialpolitik
begreifté.

3.3.4. Verschuldung — der unsichtbare Katalysator

Umfang und Ursachen

Eine Studie der Statistik Austria (2023) analysierte Haushaltsverschuldung tiber EU-SILC und
Konsumerhebungen. Ergebnis: iiberschuldete Haushalte haben signifikant niedrigere Bildungs-
und Einkommensniveaus und sind meist in prekdren Berufsformen aktive.

Diese Haushalte verwenden hohe Anteile ihres Einkommens fiir Konsum oder Erhalt des
Mietverhdltnisses — oft bleibt Riicklagen fiir Notfille aus, was Notkredite notwendig macht.

Uberschuldung dynamisiert Armut

Riickzahlungsprobleme verursachen weitere Kosten (Bankgebiihren, Inkasso, Ausfallszinsen),
wodurch Haushalte in eine Schuldendynamik geraten, aus der sie ohne externe Unterstiitzung kaum
entkommen. Laut ASB und Statistik Austria (Machbarkeitsstudie 2023) nehmen zahlungsunfahig
gewordene Menschen hiufig Familie oder Wohlfahrtsorganisationen als Ausweg!.




3.3.5. Verzahnung — die Spirale greifbar

Wohnstress fordert Krankheit, Krankheit mindert Einkommenskraft, niedrige Einnahmen
verursachen Schulden, Schulden verscharfen Wohnunsicherheit — was wiederum psychische
Belastungen steigert. Die Spirale weist folgende Dynamik:

1. Prekarer Wohnraum - Stress — verminderte Erwerbsfahigkeit

2. Gesundheitliche Probleme — Ausgaben + Wegfall von Einkommen

3. Einkommenseinbruch — Uberschuldung

4. Schulden - soziale Isolation, psychische Belastung, Einbulle der Lebensqualitét
5. Verschlechterte Gesundheit und Wohnbedingungen — Hoheres Armutsrisiko

Die WHO, OECD und EU betonen: Gesundheit, Wohnen und Schuldenbewiltigung diirfen nicht
isoliert betrachtet, sondern miissen systemisch und koordiniert bearbeitet werden®°.

3.3.6. Politische Analyse: Fehler und Chancen

Derzeitige 6sterreichische Strategie:

*  Wohnungssicherung: Nothilfen, Férderungen, gemeinniitziger Wohnbau (z. B.
Wohnschirm)®.

* Gesundheitswesen: Krankenversicherung ist universal, aber psychisch und préaventiv zu
wenig sozialgerichtet.

* Schuldnerberatung: ASB & Caritas leisten viel, aber sind regional uneinheitlich
ausgestattet.

Fehlend sind integrative Programme, die alle drei Sektoren verzahnen: Housing First, praventive
Schuldenberatung gekoppelt an Wohn- und Gesundheitsunterstiitzung.




3.3.7. Handlungsempfehlungen

Eine effektive Armutsbekdmpfung muss den Teufelskreis aus Wohnkosten, Krankheit und Schulden
durchbrechen:

1. Zielgerichtete Wohntopfe — Hochstens 25 % Einkommensbelastung, bundesweite
Sozialmietfonds.

2. Housing First fiir Prekari — Unterstiitzte Vergabe von Wohnungen, gekoppelt mit
Gesundheits- und Budgetcoaching.

3. Frithwarnsysteme, z. B. bei Zahlungsriickstanden: Automatischer Zugriff auf
Schuldnerberatung, gesundheitliche Screening-Angebote, Wohnstabilisierungsangebote.

4. Integration von Sozial- und Gesundheitsdiensten — Mobile Teams, regionale Zentren mit
Housing, Gesundheit & Beratung unter einem Dach.

5. Gesteigerte Ressourcen fiir offene Hilfe — Mental Health, Schuldnerberatung & soziale
Pravention verbindlich im Budget verankern.
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Kapitel 3.4 — Care-Arbeit und informelle Okonomie:
Unsichtbare Stiitzen — unbezahlte Kosten

3.4.1. Einleitung: Gesellschaft am Unsichtbarkeitsfeld — Care-Arbeit jenseits des
Marktes

Care-Arbeit — Pflege, Betreuung, Hausarbeit — ist das Riickgrat jeder Gesellschaft. Doch in der
offiziellen Wirtschaftsstatistik taucht sie kaum auf: Rund 472.000 bis eine Million Menschen im
erwerbsfihigen Alter leisten in Osterreich unbezahlte Care-Arbeit!. Diese informelle Arbeit
verhindert nicht nur den (Wieder-)Einstieg in reguldre Erwerbsarbeit, sie erzeugt auch finanzielle,
psychische und karrierebezogene Kosten — wihrend sie zugleich systemstabilisierend wirkt. Dieses
Kapitel beleuchtet ihre Dimension und fordert, diese Arbeit endlich ins Zentrum sozialer und
wirtschaftlicher Planung zu stellen.

3.4.2. Begriffliche Abgrenzung und Relevanz

Care-Arbeit umfasst bezahlte und unbezahlte Leistungen der Sorgearbeit — von Haushalt iiber
Kinder- bis Altenbetreuung. Als informelle Care-Arbeit zdhlen alle Tatigkeiten ohne formale
Anstellung oder Entlohnung!. Die informelle Okonomie ist jener Sektor, in dem keine reguldren
Lohne gezahlt, Steuern abgezweigt oder Sozialversicherungsbeitrdge abgefiihrt werden, obwohl
produktive Arbeit geleistet wird2.

In Osterreich sind:

* 13 % der iiber 50-Jahrigen tdglich informelle Pflegepersonen — mehr als in jedem anderen
OECD-Land?.

* Etwa 10 % aller Erwerbsfdhigen — rund 950.000 Menschen — versorgen Angehérige ohne
Bezahlung?.

Die 6konomische Leistung dieser unbezahlten Arbeit wird offiziell gar nicht erfasst — was ihre
Unsichtbarkeit in politischer Planung und Budgetverantwortung erklart, aber keineswegs
rechtfertigt.

3.4.3. Gesellschaftliche und 6konomische Auswirkungen

Erwerbsbeteiligung und Teilzeit

Etwa 9,4 % aller Teilzeitbeschaftigten in Oberosterreich geben an, Teilzeit zu arbeiten, weil sie
Angehorige pflegen miissen — bei Frauen steigt der Wert sogar auf 11 % 5. Viele brechen ihre
Erwerbsarbeit notgedrungen ab: 5,7 % der informellen Pflegenden haben ihre Stelle mindestens
einen Monat unterbrochen, 6,7 % haben dauerhaft reduziert®. Das wirkt sich direkt auf
Rentenanspriiche und Karriereverldufe aus.

Psychische und physische Belastung

Linnaamaa et al. (2024) ermittelten bei dsterreichischen informell Pflegenden im Vergleich zu
England und Finnland nur geringfiigig bessere soziale Lebensqualitdt — ein Hinweis auf hohe



Belastungen®. Viele Pflegende klagen iiber Stress, Schlafmangel, Verlust personlicher Freirdume
und psychosomatische Symptome. Studien der ILO zeigen aullerdem, dass informelle Betreuung
den beruflichen Aufstieg mittelfristig behindert”.

Gender- und Generationendimensionen

Care-Arbeit ist stark geschlechtsspezifisch verteilt: In 2021/22 verrichteten Frauen 18,3 % ihrer
Zeit fiir unbezahlte Care-Arbeit, Médnner nur 9,3 % — also doppelt so viel wie Madnner8. Auch
parlamentarisch und politisch sind Frauen unterreprasentiert, was die Einflusskraft solcher Themen
weiterhin schwacht®.

Die Folgen reichen tief: Altersarmut trifft Frauen besonders hart — alleinstehende é&ltere Frauen
haben ein Armutsrisiko von 25 %, verglichen zu 17 % bei Méannern *°.

3.4.4. Politische Rahmenbedingungen — formell vs. faktisch

Leistungen und Unterstiitzung

Informelle Pflege wird in Osterreich finanziell kaum unterstiitzt — bis 2023 gab es keine
bundesweite Ersatzzahlung fiir Angehorige. Mittlerweile existiert eine einkommensabhédngige
Bonusregelung fiir Pflegende nahe Angehoriger ab Pflegegrad 4 1.

Die Pflegegeldregelung (LTC-Allowance) deckt ca. 5,3 % der Bevolkerung, doch konzentriert sich
auf die Pflegeempfanger und nicht auf Pflegende'?. Bei den Leistungen fiir Pflegende selbst bleibt
vieles zu unprazise, regional unterschiedlich und begrenzt.

Arbeitsmarkt und Sozialversicherung

Informelle Pflegende sind oft in Teilzeit, mit eingeschranktem Zugang zu Weiterbildung und
Karriere. Ihre Pensionsanspriiche fallen geringer aus — trotz faktischer Arbeitsbelastung. In vielen
Féllen fallen sie sogar vollstandig aus Versicherungen heraus.

Der Nationaler Aktionsplan 2024-2030 sieht vor, informelle Care-Arbeit besser zu erfassen,
beruflich abzusichern und durch digitale Angebote zu entlasten — konkrete Mittelzuweisungen im
Bundesbudget gab es bislang aber keine!3.

3.4.5. Internationale Vergleichsperspektive

Im internationalen Vergleich zeigt sich:

* OECD-Léander haben typischerweise Cash benefits und Pflegefreistellungsgesetze, die
osterreichischen Pendants fehlen 4.

* GroRbritannien und Deutschland bieten bereits gesetzlich geregelte Pflegezeiten oder
Pflegezeitgeld an.

* Schweden und Frankreich kombinieren strukturierte Pflegearrangements mit digitaler
Pflegeerfassung. In Skandinavien ist Care-Arbeit integraler Bestandteil der Sozialpolitik — in
Osterreich eher Zufall.




3.4.6. Strategischer Ausblick: Sichtbarkeit, Anerkennung, Teilhabe

Sichtbarmachung

1. Pfad zum Systematisierten Monitoring: Aufnahme unbezahlter Care-Leistung in offizielle
statistische Erhebungen (Zeitverwendungserhebung).

2. Pflege-Identifikationsnummer: Standard zur Dokumentation familidrer Pflegepersonen —
fiir Zugang zu Leistungen, medizinische Unterstiitzungsangebote und Weiterbildung.

Finanzielle Anerkennung

1. Bundesweiter Pflegebonus: Ersatz fiir Verdienstausfall analog zur
Kindererziehungsgutschrift, gestaffelt nach Pflegeintensitdt.

2. Versicherungspflicht fiir Pflegende: Rente, Unfall, Krankenversicherung auch fiir
informelle Pflegende.

Politische und 6konomische Finanzierung

1. Pflegefonds im Bundesbudget: Mittels Pflegesolidarbeitrag, um Leistungen direkt zu
finanzieren.

2. Forderung digitaler Pflegegestiitzer: Plattformen und Tools zur Entlastung, kombiniert mit
finanzieller Entlastung fiir Pflegende.

Berufsintegration und Erwerbsmarkt

1. Pflegende Teilzeit-Quiz: Recht auf garantierten Riickstieg in Vollzeit — bei Karenz analog
zum Elternsteilzeitgesetz.

2. Qualifikationspfad Care-Coach: Anerkennung informeller Pflege als Qualifikation — mit
Weiterbildung und beruflicher Perspektive.
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Kapitel 3.5 — Arbeitsmarktintegration von Migrant:innen

3.5.1. Einleitung: Mehr als nur Zahlen — Integration als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe

Osterreich ist ein Einwanderungsland: Aktuell haben rund 26 % der Bevilkerung einen
Migrationshintergrund, was 2022 etwa 2,35 Mio. Menschen entspricht!. Die Erwerbsintegration
dieser Gruppe entscheidet wesentlich dariiber, ob Einwanderung als Chance oder Belastung
wahrgenommen wird. Migrant

stehen jedoch vielfach vor strukturellen Hindernissen: unzureichende Anerkennung von
Qualifikationen, Sprachdefizite, Diskriminierung und biirokratische Hiirden — sie landen haufig in
prekdren Arbeitsverhdltnissen. Dieses Kapitel beleuchtet die Herausforderungen, Erfolge und
Losungsansdtze.

3.5.2. Dimensionen und Rahmenbedingungen

Migrationshintergrund in Osterreich

Mit einem Auslidnderanteil nahe 25 % gehort Osterreich zu den Staaten mit hohem
Migrationsanteil?. Im Jahr 2022 wanderten etwa 194.959 Menschen mehr ein als aus®. Etwa 93.000
Neuimmigrant

kamen 2022, davon 63 % EU-Biirger
, 4 % Arbeitsmigrant

und 18 % humanitidre Einwander
4

Arbeitsmarktbeteiligung im Vergleich
2022 lag die Erwerbstédtigenquote von Personen mit Migrationshintergrund bei 69 %, gegeniiber
76,1 % bei Osterreicher

5. Ein deutlicher Riickstand bleibt bestehen, insbesondere bei Frauen und Menschen mit
Fluchthintergrund.

3.5.3. Haupthemmnisse bei der Integration

Sprache und Wertevermittlung
Sprachkenntnisse sind Schliissel: 43 % der Migrant
mit Berufserfahrung nennen mangelnde Deutschkenntnisse als Haupthemmnis beim Jobfinden®.

Der OIF schafft bis zu 195.600 Deutschkursplitze zwischen 2020-2024 und veranstaltet rund
874.000 Beratungen’. Doch mangelnde Sprachkompetenz bleibt zentrales Problem.



Qualifikationsanerkennung und Uberqualifikation

Viele Migrant:innen verfiigen iiber hohere Abschliisse, landen aber héufig in Positionen unterhalb
ihres Qualifikationsniveaus®. Die OECD verzeichnet Uberqualifizierung weit iiber dem
Durchschnitt, aber Ausbildungsabschliisse aus Osterreich mindern diesen Effekt um 75 %?.

Unternehmensvorurteile und Diskriminierung

Studien zeigen, dass Herkunft, Name oder Hautfarbe immer noch Einstellungsbarrieren darstellen.
Das gilt insbesondere fiir gefliichtete Menschen und diejenigen aus Drittstaaten®.

3.5.4. Gruppen im Fokus: Asylsuchende und gefliichtete Personen

Asylsuchende erhalten oft erst nach Monaten Zugang zum Arbeitsmarkt. Nach 3-5 Jahren in
Osterreich sind jedoch ca. 40 % erwerbstitig, wihrend Personen mit kiirzerem Aufenthalt nur
auf 17 % kommen!!. Die "legal journey" zeigt, dass Ukrainer

oft nach 2 Monaten Stabilitét erlangen, Syrer nach 9—20 Monaten, Afghan
bis 30 Monate warten miissen!2 — mit massiven Auswirkungen auf Erwerbsintegration.

3.5.5. Integrationserfolge — Zahlen, die Mut machen

Migranten der zweiten Generation verbessern sich: Heute erreichen sie nahezu das Bildungs- und
Beschaftigungsniveau ihrer Alterskohorten!®. Die Kinder aus Zuwandererfamilien zeigen in Menge
bessere PISA-Ergebnisse, Riickstand verengt sich!4.

Migranten griinden tiberdurchschnittlich hdufig Unternehmen: Ein Indiz fiir Start-up-Potenzial und
Selbstdndigkeit!®.

3.5.6. Bestehende Programme und Liicken

Nationaler Aktionsplan Integration (NAP.I)

Seit 2010: 50 Malnahmen zur Forderung von Sprache, Bildung, Beruf und Werten?6. 2017 wurde
das Integrationsgesetz verabschiedet: ein rechtlicher Rahmen mit Deutsch- und Werte-Kursen,
Integrationsvereinbarung und Priifungen?’.

Rolle des OIF

Der OIF bietet Deutsch-, Werte- und Orientierungskurse, berufliche Anerkennungsférderung und
Karriereplattformen. 2023: ca. 66.000 Deutschkursplatze, 265.000 Beratungen, Initiativen fiir
Frauen und Jugendliche!®. Zudem existiert seit 2023 ein Integrationsservice fiir Fachkrifte.

»Integration durch Qualifizierung“ (IQ)

Ein Forderprogramm, das Anerkennungsberatung, Qualifizierung und regionale Netzwerke
unterstiitzt — dhnlich dem deutschen Modell*®.




3.5.7. Strategischer Ausblick — Verbesserungsziele

Eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration muss mehrdimensional gedacht werden:

1.
2.

Sprachférderung ausbauen — auch berufsbezogen und flexibel.

Qualifikationsanerkennung beschleunigen — rundum E-GOV-Verfahren, zentralisierte
Beratungsstellen.

. Rechtliche Rahmenbedingungen optimieren — einfacher Zugang fiir Asylsuchende,

kiirzere Wartezeiten.

. Unternehmenshindernisse abbauen — Anti-Diskriminierung, Diversitétstraining,

Informationskampagnen.

. Forderung von Griinder

mit Migrationshintergrund — Zugang zu Mikrokrediten, Mentoring.

. Monitoring und Transparenz — jahrliches Dashboard zu Integrationserfolgen?.
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Kapitel 3.6 — Altersarmut und Pensionsliicke: Wenn das Leben
friih bezahlt wird

3.6.1. Einleitung: Lebensleistung versus Rentenrealitat

Altersarmut ist kein Thema fiir die ferne Zukunft — sie ist heute in Osterreich bereits Realitét. Viele
dltere Menschen, insbesondere Frauen, miissen mit deutlich geringeren Pensionen auskommen als
ihre médnnlichen Altersgenossen. Die Konsequenz: finanzielle Unsicherheit, eingeschrankte
Teilhabe und gesundheitliche sowie soziale Risiken. Dieses Kapitel beleuchtet den Status quo,
analysiert die Ursachen und zeigt Wege, Altersarmut wirkungsvoll zu bekampfen.

3.6.2. Status quo: Zahlen, die aufriitteln

In Osterreich lag die Armutsgefihrdung bei den iiber 65-Jahrigen 2022 bei 15 %. Dabei sind 12 %
der Minner und 18 % der Frauen betroffen%!3. Das entspricht rund 235.000 Senior

, von denen fast %5 Frauen sind®!3. Zum Vergleich: Fiinf Jahre zuvor betrug der Altersarmutswert
bei Frauen sogar 29 % (statistische Schwankungen und methodische Unterschiede
berticksichtigt)'e.

Die gender pension gap betrigt in Osterreich durchschnittlich 34-40 % — EU-weit gehort
Osterreich damit zu den Spitzenreitern der Pensionsliicke zugunsten von Mannern$76917, Frauen
erhalten im Schnitt nur rund 1.300 € pro Monat, Mdnner aber etwa **2.200-2.300 €**1517, Ohne
Gegenmalinahmen wiirde diese Liicke erst in iiber 100 Jahren geschlossen sein?s.

3.6.3. Ursachenanalyse: Warum Frauen schlechter dastehen

Geschlechtsspezifische Erwerbskarrieren

Frauen arbeiten héaufiger in Teilzeit, hdufiger unterbrechen ihre Erwerbstatigkeit — z. B. fiir
Kinderbetreuung oder Pflege — und verdienen im Durchschnitt weniger 8. Diese schwéchere
Erwerbskarriere fiihrt zu geringeren Versicherungsmonaten und niedrigeren Beitragsh6hen — und
damit zu geringeren Pensionen'”.

Struktur des Pensionssystems

Das osterreichische System basiert auf drei Sdulen — staatlich, betrieblich und privat — mit einem
dominanten Fokus auf Staatspensionen'®. Da Frauen oft weniger privat vorgesorgt haben, fehlt
dieser Ausgleich. Zudem wird Pflegearbeit bisher kaum als Arbeitsleistung fiir Pensionsanspriiche
anerkannt'4.

Fehlender Pensionssplitting-Effekt

Seit einiger Zeit gibt es ein freiwilliges Splitting bei Kindererziehungspausen — aber diese Regelung
wird kaum genutzt (2021: nur etwa 1.000 Antrage)'’. Eine automatische Regelung wurde
angekiindigt, aber noch nicht eingefiihrt 17.




3.6.4. Soziale und gesundheitliche Folgen

Altersarmut geht mit ernsthaften Folgen einher: deutlich verminderte Wohnzufriedenheit und
Schwierigkeiten, Energiekosten zu decken, sind haufig'®. Zudem verschérfen sich gesundheitliche
Probleme — etwa durch Stress, eingeschrdankten Zugang zur Gesundheitsversorgung oder soziale
Isolation 139, Besonders alleinlebende Rentnerinnen sind durch finanzielle Not doppelt gefdhrdet 69.

3.6.5. Politische MaRnahmen im Uberblick

Ausgleichszulage (,,Garantie-Sicherung®)

Die Ausgleichszulage greift, wenn die Pension unter dem Existenzminimum (ca. 1.110 €/Monat fiir
Einzelpersonen) liegt!®. 2023 erhielten etwa 205.000 Personen (%5 davon Frauen) eine
Aufstockung — Gesamtvolumen: ca. **1 Mrd. €**18,

Automatisches Pensionssplitting

Geplante Reform (voraussichtlich ab 2025) soll Erziehungs- und Pflegezeiten automatisch zwischen
Partnern aufteilen!”. Frithindikationen zeigen jedoch, dass der Effekt auf Altersarmut marginal
bleiben wird .

Deferral Bonus und Zugangsalter

Das gesetzliche Pensionsantrittsalter steigt (60 — 65 Jahre fiir Frauen bis 2033). Wer langer
arbeitet, erhédlt einen Bonifikationszuschlag von +5,1 % pro Jahr iiber der Antrittsaltersgrenze!4.

3.6.6. Internationale und nationale Vergleichsperspektive

Verglichen mit anderen EU-Staaten schneidet Osterreich bei Altersarmut ungiinstig ab:
Pensionsliicke und Armutsrisiko liegen iiber dem EU-Durchschnitt?¢?. Lander wie Deutschland,
Schweden oder Frankreich kompensieren Teilzeit durch Splitting, Kindererziehungszeiten oder
starke betriebliche Pensionen — Optionen, die in Osterreich (noch) fehlen.




3.6.7.

Handlungsempfehlungen: Altersarmut konsequent bekampfen

. Automatisches Splitting effizient gestalten: Verkniipfung mit Kinderbetreuung und Pflege,

um tatsdchliche Erwerbsunterbrechungen zu berticksichtigen.

. Ausbau der Ausgleichszulage: Automatisierung, Anpassung an Lebenshaltung und

Erweiterung des Empfingerkreises (z. B. alleinlebende Altere).

. Pflegeleistungen als Pensionsmonate anerkennen, analog zur Kindererziehung.

. Starkung der zweiten und dritten Pensionssaule: insbesondere fiir Frauen durch

steuerlich geférderte Vorsorgeprodukte.

. Friihzeitige Bildungs- und Berufsberatung: gezielt fiir zukiinftige Rentnerinnen zur

besseren Vorsorgeplanung.

. Monitoring und Transparenz steigern: jahrliches Dashboard zu Altersarmut, Gender Gap

und Armutsrisiken bei Alteren, inklusive regionaler Detaildaten.
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Kapitel 3.7 - Wohnungsmarkt und der Preis der Verdrangung

3.7.1. Einleitung: Wenn Wohnen zur sozialen Verdrangungsmaschine wird

Die Wohnung ist weit mehr als nur ein Ort der Unterkunft. Sie ist ein soziales Revier, ein Ort von
Sicherheit, Selbstverwirklichung und Stabilitét. In Osterreich, insbesondere in urbanen Zentren wie
Wien, spitzt sich jedoch seit Jahren eine Entwicklung zu, die das Wohnen zum sozialen Risiko
macht. Die Kombination aus steigenden Mieten, stagnierenden Einkommen, spekulativer
Immobilienverwertung und ungleichem Zugang zu leistbarem Wohnraum erzeugt eine Dynamik,
die man als strukturelle Verdrangung bezeichnen muss. Die Betroffenen sind selten die Lauten — es
sind Alleinerziehende, Mindestpensionist:innen, Studierende, chronisch Kranke oder
Langzeitarbeitslose, fiir die ein Wohnungswechsel nicht mehr blof§ ein Umzug, sondern ein Absturz
bedeutet.

3.7.2. Mietpreisdynamik: Der Markt kennt kein Einsehen

Die Entwicklung auf dem 6sterreichischen Wohnungsmarkt ist gepréagt von gegenldufigen Signalen:
Waihrend die Immobilienkaufpreise 2023 und Anfang 2024 in Teilen leicht riickldaufig waren — laut
OeNB sank der dsterreichweite Immobilienpreisindex um 5,3 %! — steigen die Mietpreise
unaufhaltsam weiter. Insbesondere bei Neuvermietungen werden in Stadten wie Wien, Salzburg und
Innsbruck mittlerweile regelmdRig Quadratmeterpreise von iiber 20 Euro erzielt?. Laut Statistik
Austria stiegen die durchschnittlichen Nettomieten 2023 um 5,4 %?2 — ein Wert, der weit iiber der
Teuerung bei Nahrungsmitteln oder dem allgemeinen VPI liegt. Besonders betroffen sind dabei
Einpersonenhaushalte sowie Menschen in befristeten Mietverhdltnissen.

Die soziale Schieflage verstérkt sich noch dadurch, dass der Anteil an frei finanzierten
Mietwohnungen kontinuierlich zunimmt — wéhrend der gemeinniitzige Wohnbau stagniert. In Wien
lag der Anteil der Kategorie- und Richtwertmieten 2024 noch bei knapp 44 % aller
Mietverhdltnisse, wahrend mittlerweile fast ein Drittel der Vertrdge ganzlich frei vereinbart wird —
ohne Mietobergrenzen, ohne Inflationsschutz, ohne Langfristgarantie.

3.7.3. Der neue Mietzinsdeckel 2025-2027: Atempause oder Alibi?

Am 7. Mérz 2025 hat der Nationalrat das sogenannte 4. Mietrechtliche Inflationslinderungsgesetz
(4. MILG) beschlossen — ein im Vorfeld kontrovers diskutiertes Mallnahmenpaket, das
Mietsteigerungen dampfen soll5. Der politische Druck war erheblich, nachdem sich Proteste von
Mieter:innenverbanden, Gewerkschaften und NGOs hauften. Die beschlossenen Eckpunkte:

* Aussetzen aller Indexierungen fiir Kategorie-, Richtwert- und gemeinniitzige Mieten im
Jahr 2025.

* Begrenzung der Steigerung auf +1 % im Jahr 2026, +2 % im Jahr 2027.

* Ab 2028 sollen auch freie Mieten nur noch geméaR einem neuen Indexierungsmodell
steigen diirfen: Maximal 3 % plus halbe Inflationsrate pro Jahr®.

¢ Die Mafinahme betrifft rund 1,1 Millionen Haushalte, also rund ein Viertel der
oOsterreichischen Bevolkerung?.



Was auf den ersten Blick als sozialpolitischer Erfolg erscheint, bleibt bei genauerer Betrachtung
jedoch ein befristetes Dampfungsinstrument. Die Deckelung endet spatestens 2028, und es fehlt
bislang ein dauerhaft tragfahiges Modell fiir den freien Mietmarkt, der systematisch zur Preisspirale
beitragt. Expert:innen wie Ronald Geppl, Wohnrechtsanwalt, weisen darauf hin, dass ohne
strukturelle Reformen des Mietrechts nur eine temporédre Entlastung entsteht, die langfristig
verpuffte.

3.7.4. Die stille Gentrifizierung im sozialen Kleid

Auch regulierte Segmente sind ldngst nicht mehr immun gegen Gentrifizierung. Besonders im
Bereich sanierter Zinshduser zeigt sich ein Trend zur "sozialvertrdglichen Aufwertung", bei der
zwar zundchst mietpreisgebunden saniert wird, die Mietbindungen jedoch oft nach zehn Jahren
auslaufen und die Wohnungen dann zum Marktpreis weitervermietet oder verkauft werden.
Zwischen 2010 und 2023 wurden laut OAW rund 14 % der Altbhauwohnungen in Wien durch
Sanierungsmaflnahmen in teurere Segmente transformiert®. In sogenannten ,,Konflikthdusern*
dokumentierte die AK Wien systematische Verdrangung: Mietparteien wurden durch Larm, Nicht-
Instandhaltung oder gezielte Vertragskiindigungen zur Aufgabe gedrangt!.

Die paradoxe Situation: Der Ausbau des Wohnstandards — etwa durch Thermosanierung oder
Barrierefreiheit — fiihrt nicht selten zur Entwertung des Lebensmittelpunkts fiir sozial Schwachere.

3.7.5. Klimapolitik als Miettreiber?

Ein bislang wenig beachtetes Feld ist die Rolle der Klimaanpassung in der Mietdynamik. Laut
Studien des Klima- und Energiefonds steigen die Mieten in innerstddtischen Gebieten nach
Malnahmen wie Fassadenbegriinung, Verkehrsberuhigung oder Parkumwandlungen binnen drei
Jahren um durchschnittlich 12—17 %!1. Das Problem liegt nicht in den Malinahmen selbst, sondern
in ihrer selektiven Anwendung: Wihrend privilegierte Stadtteile schneller ,klimafit* gemacht
werden, bleiben prekarisierte Viertel zuriick — oder erfahren nach Aufwertung eine Welle der
Vertreibung.

3.7.6. Die unsichtbare Wohnungsnot: Wenn der Auszug ins Nichts fiihrt

Mehr als 20.000 Menschen leben in Wien laut BAWO in verdeckter Wohnungslosigkeit — also bei
Bekannten, temporar untergebracht oder in notdiirftigen Unterkiinften'2. Besonders betroffen:
Jugendliche, Frauen in Trennungssituationen und Menschen mit psychischen Erkrankungen. Diese
Gruppe taucht in keiner Mietstatistik auf — sie ist das Endstadium einer Entwicklung, bei der das
Recht auf Wohnen schleichend ausgehohlt wurde.




3.7.7. Fazit: Politik gegen Verdrangung muss systemisch denken

Der neue Mietzinsdeckel bietet eine wichtige Atempause. Doch nachhaltige Losungen brauchen
mehr: Ein bundeseinheitliches Mietrecht, dauerhafte Mietpreisbindungen, Reform der Befristungen,
Zweckbindung fiir Sanierungsforderungen und ein umfassendes Schutzregime gegen Verdrangung.
Solange der Wohnungsmarkt nach Marktprinzipien funktioniert, wird Wohnen immer wieder zur
sozialen Frage — und fiir viele zur existenziellen Bedrohung.

Quellenregister (Kapitel 3.7)

1.

OeNB (2024): Immobilienpreisindex Osterreich Q4/2023.
https://www.oenb.at/Statistik/Immobilienpreisindex.html

Der Standard (2024): Mieten {iber 20 Euro/m? — Was der Markt verlangt.
https://www.derstandard.at/story/3000000212347

Statistik Austria (2024): Entwicklung der Nettomieten 2023.
https://www.statistik.at/statistik/wirtschaft/preise/wohnkosten
AK Wien (2023): Mietverhiltnisse in Wien — Segmentanalyse.
https://wien.arbeiterkammer.at/mietstatistik

. Parlament Osterreich (2025): 4. Mietrechtliches Inflationslinderungsgesetz.

https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/I 03705/index.shtml

. Mietrechtsexperte Geppl (2025): Mietzinsdeckel ab 2025 — Auslegung und Kritik.

https://www.wohnrechtsanwalt.at/mietzinsdeckel2025

. Kontrast.at (2025): Was der neue Mietzinsdeckel bringt — Haushaltsanalyse.

https://kontrast.at/mietpreisdeckel-2025

. Ronald Geppl (Interview, 2025): Mietrecht muss strukturell verdndert werden.

https://www.wohnrechtsanwalt.at/interview-maerz2025

. OAW ISR (2023): Gentrifizierung und Mietpreisentwicklung in Wien.

https://www.oeaw.ac.at/isr/gentrifizierungsstudie

10.AK Wien (2023): Konflikthduser-Dokumentation 2023.

https://wien.arbeiterkammer.at/konflikthaeuser

11.Klima- und Energiefonds (2024): Klimaanpassung und soziale Folgen.

https://www.klimafonds.gv.at/publikationen/studie-mieten-klima

12.BAWO (2023): Verdeckte Wohnungslosigkeit in Wien — Jahresbericht.

https://www.bawo.at/de/themen/wohnungslosigkeit/statistiken



https://www.bawo.at/de/themen/wohnungslosigkeit/statistiken
https://www.klimafonds.gv.at/publikationen/studie-mieten-klima
https://wien.arbeiterkammer.at/konflikthaeuser
https://www.oeaw.ac.at/isr/gentrifizierungsstudie
https://www.wohnrechtsanwalt.at/interview-maerz2025
https://kontrast.at/mietpreisdeckel-2025
https://www.wohnrechtsanwalt.at/mietzinsdeckel2025
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/I_03705/index.shtml
https://wien.arbeiterkammer.at/mietstatistik
https://www.statistik.at/statistik/wirtschaft/preise/wohnkosten
https://www.derstandard.at/story/3000000212347
https://www.oenb.at/Statistik/Immobilienpreisindex.html

IV. Das Konzept der 6konomischen
Reintegrationspolitik

Kapitel 4.1 — Integrierte Armutsstrategie fiir Osterreich: Von
Symptombekampfung zu struktureller Losung

4.1.1. Einleitung: Die Sackgasse sektoraler EinzelmafSnahmen

Osterreich hat zahlreiche Programme zur Armutsbekdmpfung etabliert — von Mindestsicherung iiber
Wohnbeihilfe bis hin zu Bildungsinitiativen. Doch trotz dieser Bemiihungen ist die Armutsquote
seit Jahren stabil hoch. Fast 1,5 Millionen Menschen gelten als armuts- oder
ausgrenzungsgefahrdet'. Die sektorale Fragmentierung der Mafnahmen verhindert eine nachhaltige
Wirkung. Was fehlt, ist eine integrierte Gesamtstrategie, die soziale Sicherheit nicht als
Reparaturbetrieb, sondern als gesellschaftliches Fundament versteht.

4.1.2. Mehrdimensionale Armut — mehrdimensionale Antwort

Armut ist nicht monokausal. Sie ist mehrdimensional: materiell, gesundheitlich, bildungsbezogen,
sozial. Wer arm ist, leidet hdufig gleichzeitig unter schlechter Wohnqualitat, psychischer Belastung,
eingeschrankter Mobilitdt und struktureller Diskriminierung. Eine Strategie, die nur auf Einkommen
oder Erwerbsintegration fokussiert, verfehlt daher die Realitét vieler Betroffener2.

Internationale Modelle wie der ,,Multidimensional Poverty Index“ (UNDP)3 zeigen, dass
erfolgreiche Armutsstrategien verschiedene Lebensbereiche gleichzeitig adressieren: Bildung,
Gesundheit, Wohnraum, Zugang zu offentlicher Infrastruktur. Die EU-Strategie zur
Armutsbekampfung greift diese Perspektive auf und hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2030
mindestens 15 Millionen Menschen aus Armut zu befreien?.

4.1.3. Osterreichs Handlungsspielraum im EU-Kontext

Mit dem ,,European Pillar of Social Rights“ (EPSR)® hat die EU einen klaren Rahmen gesetzt. Drei
zentrale Ziele bis 2030:

* Mindestens 87 % Beschaftigungsquote in der Altersgruppe 20—64,
* 60 % Teilnahmequote bei Erwachsenenbildung,
* 15 Millionen weniger armutsgefihrdete Personen EU-weit.

Zwar liegt Osterreich formal iiber dem Durchschnitt, doch innerhalb des Landes bestehen
gravierende Disparitdten: In urbanen Armutsvierteln Wiens oder Teilen der Steiermark liegt die
Armutsquote doppelt so hoch wie im nationalen Schnitt®.

Die EU-Programme wie die Child Guarantee, der Aufbau sozialer Mindeststandards und die EU-
Plattform zur Bekiampfung der Obdachlosigkeit geben Osterreich die Méglichkeit, Synergien zu
nutzen — statt in nationalem Klein-Klein zu verharren.



4.1.4. Integrierte Modelle — was wir aus anderen Landern lernen kénnen

Schweiz: Koordinierte Familienpolitik

In der Schweiz werden seit Jahren mehrsektorale Strategien verfolgt: Armutsbekdmpfung
verbindet dort Wohnpolitik, Sozialhilfe und psychologische Betreuung. Kinderdrzt:innen arbeiten
mit Sozialarbeiter:innen zusammen, Schulen mit Wohnbaugesellschaften. Eine nationale
Koordinationsstelle iberwacht die Umsetzung — und sichert Qualitét durch jdhrliches Monitoring”.

Finnland: Housing First

Das Housing-First-Modell in Finnland reduziert Obdachlosigkeit nachhaltig, indem es Wohnen
nicht als Belohnung, sondern als Grundrecht versteht. Betroffene erhalten bedingungslosen
Wohnraum, bevor weitere MalBnahmen (Beratung, Jobsuche, medizinische Hilfe) greifen®.

Zwar existiert ein solches Modell in Osterreich auch bereits, es hat es allerdings geschafft, im Jahr
2024 ganze 100 von 20.000 Wiener Obdachlosen eine Wohnung zu vermitteln.

Frankreich: Territoriale Sozialbudgets

Frankreich testet seit 2021 sogenannte ,,Budgets de solidarité territoriale“. Kommunen erhalten
mehrjdhrige Pauschalbudgets, die nach Zielgruppen und lokalem Bedarf eingesetzt werden
konnen — ohne biirokratische Antragsspiralen. Erste Auswertungen zeigen eine massive
Effizienzsteigerung bei gleichzeitig hoherer Biirgerzufriedenheit®.

4.1.5. Der osterreichische Pfad — Empfehlungen fiir eine nationale
Gesamtstrategie

Eine Osterreichische Armutsstrategie sollte sich auf fiinf Sdulen stiitzen:

a) Rechtsanspruch auf Basissicherung iiber alle Lebensbereiche

* Einfiihrung eines grundrechtsbasierten Sozialrahmengesetzes, das Mindeststandards bei
Wohnen, Energie, Gesundheit und Erndhrung garantiert.

* Koppelung an die Lebenshaltungskosten — regional differenziert.

b) Einheitliches Sozialkonto & Datenschnittstellen

* Einfiihrung eines personenbasierten Sozialkontos, in dem Leistungen aus AMS,
Wohnbeihilfe, Sozialhilfe, Mindestsicherung und Pflege verkniipft werden.

* Echtzeit-Schnittstellen zu Melde-, Arbeitsmarkt- und Gesundheitsdaten — bei gleichzeitigem

Schutz vor Uberwachung.

c) Familienarmut im Fokus

* Friihkindliche Forderung (gratis, flichendeckend),
,Chancen-Bonus* fiir armutsbetroffene Kinder (nach Vorbild der Armutskonferenz?),

* Ausbau der Schulsozialarbeit und psychologischer Dienste.



d) Soziale Infrastruktur absichern und ausbauen

* Investitionen in Primarversorgungseinheiten, niederschwellige Gesundheitsberatung,
Energie-Grundversorgung und Sozialwohnungen,

* Finanzierung iiber EU-Strukturfonds und nationale Zweckbindungen,

* Mindestpersonalschliissel fiir soziale Grundversorgung in allen Gemeinden.

e) Governance: ressortiibergreifend & wirkungsorientiert

* Einrichtung einer Stabsstelle beim Bundeskanzleramt, zustdndig fiir Sozialstrategie,
Monitoring, Wirkungsanalyse,

* Verbindliche Jahresziele und Wirkungsindikatoren,

* Beteiligung von Zivilgesellschaft, Betroffenen, Kommunen und EU-Gremien.

4.1.6. Finanzierung und Spielraume

Osterreichs Schuldenquote sinkt seit Jahren, die Maastricht-Kriterien werden klar eingehalten?®.
Zudem erlaubt die neue EU-Finanzarchitektur mehr fiskalischen Spielraum fiir Investitionen in
sozialen Fortschritt. Die Einrichtung eines Sozialbudgets, analog zum 6sterreichischen
Klimabudget, ist daher moglich — und geboten.

Die Mehrkosten kénnten u. a. durch eine Zweckbindung von Vermogenssteuern, Digitalsteuer
oder durch Steuertransparenzmafnahmen bei Konzernen gedeckt werden — Modelle, die in
Belgien, Spanien und Irland ldngst existieren!!.

4.1.7. Fazit: Von Almosen zur Architektur der Gerechtigkeit

Eine integrierte Armutsstrategie ist kein Luxus, sondern eine Notwendigkeit fiir soziale Kohasion.
Sie verhindert nicht nur Elend, sondern stabilisiert die Demokratie, erh6ht Bildungsrenditen,
reduziert Gesundheitskosten und schafft Zukunftsperspektiven. Osterreich hat die Mittel — es fehlt
nur noch der politische Wille.
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Kapitel 4.2 — Steuerung, Administration & Governance: Wer
zieht die Strippen?

4.2.1. Einleitung: Zentrale Frage — Wer steuert, wer implementiert?

Wenn Osterreich eine effektive und integrierte Armutsstrategie umsetzen méchte, braucht es mehr
als gute Ideen: transparente, koordinierte Steuerungs- und Verwaltungsstrukturen. Dieses
Kapitel untersucht, wie Governance gelingen kann — vom nationalen Rahmen bis zur kommunalen
Umsetzung — und welche Lehren man aus europdischen Vorbildern ziehen kann.

4.2.2. Verwaltungsstruktur & Koordination: Offentliche Steuerung auf allen
Ebenen

Armutsbekdmpfung betrifft mindestens 6 Ministerien (Arbeit, Soziales, Gesundheit, Bildung,
Finanzen, Wohnbau) sowie Lander und Gemeinden. Derzeit koordiniert jeder Bereich eigenstdndig
— mit Doppel- und Dreifachstrukturen, die oft aneinander vorbeiarbeiten.

Frankreich machte 2018 einen wichtigen Schritt: Prasident Macron prasentierte eine
Interministerielle Armutsstrategie, begleitet vom National council against poverty and social
exclusion (CNLE) — inklusive Expert:innen- und Betroffenenrdte5. Das Gremium formulierte 2021
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klar definierte Monitoring-Mal¥stabe, Budgetpldne und harmonisierte Manahmen auf
territorialer Ebene®.

« Empfehlung fiir Osterreich:

* Errichtung einer Interministeriellen Strategiestabsstelle (Bundeskanzleramt) mit klarer
Interim-Verantwortung,

* Etablierung eines Mitwirkungsrates mit Betroffenen, dhnlich wie CNLE.

4.2.3. Daten-, Budget- & Monitoring-Infrastruktur

Ein datenbasierter Steuerungskern ist unverzichtbar. Betroffene miissen iiber soziale Daten-
Accounts identifizierbar und ihre Fortschritte messbar sein. Osterreichs derzeitiges Datennetz ist
stark fragmentiert.

Frankreich evaluierte 2021 seine Armutsstrategie mit einem Dashboard aus real-time Budgetdaten,
territorialer Umsetzungsmapping und Effektmessung®. Der OECD Journal on Budgeting betont als
Best Practice "Performance-Monitoring, Interministerielle Steuerung und
Parlaments-Engagement'”.

« Empfehlung fiir Osterreich:

* Entwicklung eines zentralen Armuts-Dashboards mit regionalen, objektiven
Indikatoren,

» Jahrliches Reporting an das Parlament und die EU (EPSR- und Child-Guarantee-Targets),

* Einrichtung eines parlamentarischen Armuts-Beirats zur Kontrolle und Qualitdtssicherung.

4.2.4. Partizipationsmechanismen: Wer sitzt am Tisch?

Effektive Governance lebt von Stakeholder-Einbindung. Betroffene, NGOs, lokale Behorden und
Zivilgesellschaft miissen in Entscheidungen eingebunden sein — nicht nur gehért, sondern
mitwirkend.

Frankreichs CNLE besteht seit den 1980ern, veranstaltet Panels aus Betroffenen und Expert:innen
und gibt Empfehlungen direkt an die Regierung>. Die Evaluation 2021 empfahl,
Monitoring-Gremien wirksam zu starken und Beteiligung auszubauen.

« Empfehlung fiir Osterreich:

* Schaffung eines Ausschusses zur Armutsbekdampfung im Sozialministerium bestehend aus
Zivilgesellschaft, Betroffenenvertretung und Verwaltung,

* Durchfiihrung von Action-Labs auf Gemeindeebene zur friihzeitigen Einbindung,

» Zivilgesellschaftliche Begleitung bei der Umsetzung und Evaluation.




4.2.5. Rolle der EU & internationale Governance

Die EU liefert mit dem European Pillar of Social Rights (EPSR) den normativen Rahmen;
Programme wie die Child Guarantee und Plattformen gegen Obdachlosigkeit bieten konkrete
Instrumente.

Die Governance-Herausforderung: Schnittstellen national - EU
Austria muss:

* EPSR-Ziele an nationale Armutsstrategie binden,

* EU-Finanzinstrumente (ESF+, REACT-EU) nutzen,

» Jahrespésse an EU-Reportingzyklen anpassen.

Die Nationalen Reformprogramme (NRP) sollten die Armutsziele formal integrieren. Eine
zentrale Steuerungseinheit konnte als nationaler EPSR- und Armutskoordinator fungieren.

4.2.6. Good-Practice Beispiele

Frankreich —- DIPLP & CNLE

Ein Interministerieller Delegationsstab (DIPLP) erstellt Entwiirfe, CNLE begleitet, evaluiert und
co-gesteuert®. Territoriale Interventionsteams diirften direkt in Regionalpolitik eingebunden sein®.

Schweiz — Task-Force-Modelle

In der Schweiz zeigen Modelle aus Basel und Ziirich, dass interkommunale Kooperationsrédte mit
Shared Budgets und sozialraumbezogener Governance effektiv wirken. Klare Zielsetzungen und
Ergebnisorientierung fithren zu messbaren Erfolgen’.

Schweden — Wohlfahrtspump mit Biirgerportalen

Schweden nutzt digitale Welfare-Portale fiir Sozialdienste, die von Biirger:innen mitgestaltet,
verwaltet und evaluiert werden — mit hoher Transparenz und User-centric Design.

4.2.7. Herausforderungen & Risiken

* Gefahr der ,,Policy-Vergesslichkeit“, wenn politische Prioritdten wechseln.

* Risiko der Verwaltungsbiirokratie: Mehr Ebenen fiihren zu Steuerungslahmung.

» Datenschutz vs. Monitoring: Datenbasierte Steuerung setzt Vertrauen voraus.
Losung:

* Klare Verfahrensregeln fiir Gremien — mit Wille zur Kontinuitat,

* Interministerielle Entscheidungen mit Riickkoppelungen an Kommunen und EU,

* Datenschutz als Teil der Strategie, mit legal klar geregelten Datenrdaumen.




4.2.8. Zusammenfassung der Governance-Empfehlungen

Dimension MafRnahme

Interministerielle Einheit (BKammt), Nationale Koordination: EU-

Verwaltung vernetzt

Monitoring & Budget Daten-Dashboard, Parlamentsreporting, EU-Reporting

Beteiligung Betroffenenrat, Action-Labs, NGOs per Mandat

Internationale Compliance EPSR/NAP-Integration, ESF+-Nutzung, NRP-Verkniipfung
Qualitédtssicherung Jahrliche Evaluation, klare Indikatoren, Datenschutzmechanismen
4.2.9. Fazit

Governance entscheidet {iber Erfolg oder Scheitern sozialer Strategien. Wer nicht steuert, verliert.
Osterreich braucht robuste Institutionen, klare Verantwortlichkeiten und transparente Partizipation —
so wird Armutsbekampfung nicht zufillig, sondern systematisch wirksam.
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Kapitel 4.3 — Biirgernahe & lokale Governance: Beteiligung
jenseits von Verwaltung

4.3.1. Einleitung: Von der Verwaltung zur geteilten Verantwortung

In der Armutsbekédmpfung wird Beteiligung zwar oft rhetorisch beschworen, bleibt aber auf
Verwaltungsebene haufig symbolisch. Gerade jene Menschen, die von Armut betroffen sind, werden
in der Gestaltung von MaRnahmen selten einbezogen. Dabei zeigen internationale und europdische
Modelle, dass soziale Programme erst dann nachhaltig wirken, wenn Betroffene, Zivilgesellschaft
und 6ffentliche Institutionen in Co-Governance-Strukturen gemeinsam Verantwortung tragen!.

4.3.2. Co-Governance als Grundlage integrierter Armutsstrategien

Die OECD beschreibt Co-Governance als ,strukturierte Zusammenarbeit mit geteilten
Entscheidungsbefugnissen® — nicht nur bei der Umsetzung, sondern bereits in der Planungs- und
Evaluationsphase?. Dieses Paradigma geht weit iiber klassische ,,Biirgerbeteiligung® hinaus: Es
bedeutet, politische Steuerung durch geteilte Perspektiven zu ersetzen — im Sinne einer
lernfdhigen, reaktionsschnellen Verwaltung.



In der Armutsbekdmpfung bedeutet das konkret: Menschen mit Erfahrung von Armut miissen nicht
als Objekte politischer Fiirsorge behandelt werden, sondern als Expert:innen ihres Alltags, deren
Wissen unverzichtbar fiir wirksame Strategien ist.

4.3.3. Internationale Modelle: ITI, CLLD und partizipative Budgetierung

Die Europdische Union stellt mit CLLD (Community-Led Local Development) und ITI
(Integrated Territorial Investments) zwei Formate zur Verfiigung, die lokale Governance mit
Biirgerbeteiligung verbinden3. Uber diese Ansitze werden in mehreren Mitgliedstaaten
soziookonomische Akteure direkt in die Projektplanung eingebunden, z. B. bei Stadtteilerneuerung,
Bildungsoffensiven oder Jugendprogrammen.

Partizipative Budgetierung (PB) ist ein weiterer erprobter Ansatz: Biirger:innen entscheiden dabei
direkt iiber die Verwendung eines Teils 6ffentlicher Mittel. Beispiele reichen von Porto Alegre bis
Paris, von Helsinki bis Wuppertal4. PB fordert nicht nur demokratische Kompetenz und
Gemeinwohlorientierung, sondern erh6ht auch die Akzeptanz politischer Entscheidungen.

4.3.4. Osterreichs Realitit: Fragmentierung und punktuelle Beteiligung

In Osterreich sind partizipative Elemente in der Sozialpolitik noch selten strukturell verankert. Zwar
existieren punktuelle Beispiele — etwa Netzwerke gegen Kinderarmut in Wien, Graz oder Linz® —,
doch fehlt es an einem systemischen Rahmen.

Ein bemerkenswertes Pilotprojekt ist die ,,Jobgarantie Marienthal“: In Zusammenarbeit von
AMS, Gemeinde, NGOs und Langzeitarbeitslosen wurde ein lokales Beschaftigungsprogramm
umgesetzt, das nicht nur auf Arbeitsmarktintegration, sondern auch auf soziale Einbettung und
Beteiligung setzt®.

Auf nationaler Ebene jedoch fehlen:
* ein formalisierter Prozess zur Betroffenenbeteiligung,
* eine einheitliche Beteiligungsstrategie,
 rechtliche Verpflichtungen zur Mitgestaltung.

Die OECD vermerkt in ihrer Bewertung zu Stakeholder Engagement in Osterreich insbesondere ein
Defizit bei Transparenz, Riickkopplung und dauerhaften Beteiligungsmechanismen’.

4.3.5 Demokratische Relevanz: Beteiligung als Schutz vor Entfremdung

Armutsbetroffene erleben institutionelle Verfahren haufig als intransparent, entmiindigend oder
willkiirlich. Dies gefahrdet nicht nur die Effektivitdt von Programmen, sondern auch die Legitimitét
demokratischer Systeme. Beteiligung schiitzt vor dieser Entfremdung — sie ermoglicht, dass
Verwaltung als gestaltbar und ansprechbar erlebt wird, nicht als blofe Machtinstanz.

Gerade in Krisenzeiten — etwa wéahrend der COVID-19-Pandemie — hat sich gezeigt, wie schnell
marginalisierte Gruppen aus dem 6ffentlichen Blick geraten. Beteiligungsformate dienen daher auch
als demokratiepolitisches Frithwarnsystem und als Mittel zur Wiederherstellung von Vertrauen.



4.3.6. Praxisbeispiel: Der Biirger:innenrat zur Pflegefinanzierung

Ein beachtliches Beteiligungsmodell wurde 2022 in Vorarlberg erprobt: Der Biirger:innenrat zur
Pflegezukunft versammelte zufillig ausgewdhlte Menschen aus verschiedenen Lebenslagen, um
Empfehlungen zur Zukunft der Pflegefinanzierung zu erarbeiten8. Die Ergebnisse wurden nicht nur
medial verbreitet, sondern fanden auch Eingang in Landtagsdebatten.

Zwar war dies kein dezidiertes Armutsformat, doch zeigt es, dass informierte Laienbeteiligung
auf Augenhohe auch in komplexen sozialpolitischen Fragen produktiv moglich ist.

4.3.7. Handlungsempfehlungen (korrigiert & originalgetreu)

Bereich Mafinahme

Verankerung von CLLD-dhnlichen Beteiligungsstrukturen im

Rechtlicher Rahmen . 11
Sozialhilfegesetz
Betroffenenvertretung Aufbau eines institutionalisierten ,,Rates der von Armut Betroffenen®

Start partizipativer Budgetierung in 20 betroffenen Gemeinden (mit
begleitender Forschung)

Nutzung von ESF+, ReactEU und EAFRD zur Finanzierung lokaler
Governance-Prozesse

Biirgerbudget

EU-Finanzierung

Einfiihrung verpflichtender Beteiligungsberichte in nationalen und

Monitorin .
8 landesweiten Programmen

4.3.8. Fazit: Beteiligung als Voraussetzung fiir Wirksamkeit

Politische Strategien gegen Armut scheitern oft nicht an fehlenden Mitteln, sondern an mangelnder
Passung zur Realitdt der Betroffenen. Echte Beteiligung — nicht symbolisch, sondern strukturell —
ist daher keine Option, sondern eine Bedingung fiir Wirksamkeit. Wer Armut bekdmpfen will,
muss die Stimmen derer stdrken, die sie tdglich erleben — in Stadtrdten, Landesprogrammen,
Bundesgesetzen.
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Kapitel 4.4 — Soziale Innovation als lokaler Hebel gegen Armut

4.4.1. Einleitung: Innovation im Sozialstaat

Traditionelle Sozialpolitik agiert hdufig mit standardisierten Programmen. Doch soziale
Innovationen — neue, kreative Ansédtze im Gemeinwesen — konnen sozialen Wandel schneller und
wirksamer bewirken. Sie sind besonders wirkungsvoll in lokalen Kontexten, da sie enger an
Lebensrealitdten anschliefen und bestehende Barrieren iiberwinden kénnen.

Internationale Forschung hebt hervor, dass soziale Innovationen nicht nur ,,Liicken fiillen“, sondern
Systemtransformationen auslésen konnen, wenn sie in gréllere Governance-Rahmen eingebettet
sindt. In Osterreich bestehen bereits erste Modelle — doch es fehlt an einer strategischen
Verankerung.
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4.4.2. Theorie: Was ist soziale Innovation?

Soziale Innovation bezieht sich auf neue Losungen fiir soziale Probleme, die effektiver, effizienter
und nachhaltiger sind als bestehende Ansétze. Ein Zentrum solcher Innovation sind lokale
Kooperationen zwischen Verwaltung, Zivilgesellschaft und Kommunen, die gemeinsam
Probleme identifizieren und Lésungen entwickeln2.

Wesentliche Merkmale:
* Fokus auf Bedarfsorientierung,
» Fahigkeit zur Skalierung,
* Systemische Integration,

* Transdisziplindre Zusammenarbeit®.

4.4.3. Europaische Befunde und Treiber

EAPN betont in seinem Poverty Watch 2024, dass soziale Innovationen entscheidend sind fiir einen
systemischen Sozialschutz, der Armut nicht nur lindert, sondern langfristig iiberwindet4. Die EU
reagiert mit Férderlinien im ESF+ und EAFRD zur Unterstiitzung bottom-up-Initiativen®.

Das ESF+ Social Innovation Programm fordert gezielt Projekte, in denen soziale Innovationen
ausprobiert, evaluiert und skaliert werden — inklusive Pilotrdumen zur Arbeitsmarktintegration,
Gesundheit und sozialem Unternehmertums®.

4.4.4. Osterreichische Praxisbeispiele

WeLaR-Studie: Soziale Innovation im Wohlfahrtsstaat

Die Projektstudie Social Innovations in and with the Welfare State identifizierte Osterreichische
Initiativen zur Reintegration von Menschen mit Migrationshintergrund, Behinderung oder
Arbeitslosigkeit. Dabei wurden nicht nur direkte Hilfe, sondern auch Arbeitsintegration und
Empowerment als innovative Elemente gestdrkt’.

RepaNet — Graz: 6kologische, soziale und wirtschaftliche Wirkung

Das RepaNet-Netzwerk schafft Arbeitsplétze fiir Langzeitarbeitslose durch Reparatur und
Wiederverwendung von Gegenstanden. Es kombiniert 6kologische Nachhaltigkeit mit sozialer
Arbeitsmarktintegration und stiitzt sich auf Partnerschaften aus NGOs, Wirtschaft und 6ffentlicher
Hand — typische Merkmale sozialer Innovation®.




4.4.5. Erfolgsfaktoren und Rahmenbedingungen

Aus internationalen Studien lassen sich fiinf zentrale Erfolgsfaktoren ableiten:

Faktor Beschreibung
Integrierte Governance Sozialpolitische Steuerung umfasst soziale Innovationen strukturell.
Finanzierungssicherheit Langfristige Forderlinien statt kurzfristiger Pilotfinanzierungen.
Lokale Netzwerke Alliancen aus NGOs, Behorden, Wirtschaft und Biirger:innen.

Wissensteilung & Monitoring Systematische Evaluierung und Ubertragung von Erfolgsmodellen.
Skalierungsrahmen Modelle miissen in nationale Programme eingebunden werden?®
EU und OECD empfehlen, Testumgebungen (,,living labs*) zu férdern und nationale Programme
anschlussfahig zu machen?®.

4.4.6. Handlungsempfehlungen

1. Schaffung eines nationalen Social-Innovation-Fonds: Pilotprojekte in Regionen mit hoher
Armutsgefdhrdung.

2. Nationale Sozialinnovationsplattform: Vernetzung von NGOs, Verwaltung und
Wissenschaft.

3. Ausbildungsprogramme fiir Sozialinnovationsberater:innen.

4. Monitoring & Wirkungsevaluation verpflichtend machen — am Modell des Social
Innovation Toolkits orientiert.

5. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Social-Enterprise-Modelle verbessern, z. B. durch
Anerkennung gemeinniitziger Unternehmen.

4.4.7. Herausforderungen

Soziale Innovation ist kein Selbstldufer. Risikofelder:
* Fragmentierung: Lokale Initiativen ohne Anschluss an nationale Programme.
* Finanzielle Unsicherheiten: Projekte bleiben oft ohne Anschlussfinanzierung.
* Kompetenzliicke in Verwaltung: Fehlende Methodenkompetenz fiir Innovationsprozesse.
* Ungeniigendes Monitoring: Erfolge bleiben unsichtbar oder nicht reproduzierbar.

Ein klarer Governance-Rahmen wird daher zur Voraussetzung fiir Wirkung und Nachhaltigkeit.




4.4.8. Fazit

Soziale Innovationen bieten das Potenzial, lokale Herausforderungen im Kampf gegen Armut
wirklich zu transformieren. Aber nur, wenn sie eingebettet sind in:

* strategische Programme,

* langfristige Finanzierungen,
* institutionelle Begleitung,

* und systematisches Lernen.

Osterreich kann diese Chance nutzen — mit einem klaren Bekenntnis zu sozialer Innovation als
Kerninstrument der Armutsstrategie.
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Kapitel 4.5 - Empowerment & soziale Aufstiegschancen

4.5.1. Einleitung: Chancen sehen, Chancen schaffen

Der Begriff ,,Empowerment” ist in der Sozialpolitik 1angst mehr als ein Schlagwort. Er steht fiir die
Fahigkeit von Individuen und Gruppen, Kontrolle iiber ihr Leben zu gewinnen, soziale Barrieren
zu {iberwinden und reale Aufstiegschancen zu ergreifen. In Osterreich aber bleibt Aufstieg fiir viele
eine Illusion: Wer in Armut geboren wird, bleibt oft arm!. Die soziale Mobilitdt stagniert, das
Bildungssystem wirkt oft eher als Reproduktionsmechanismus denn als Aufstiegsmotor?.

Empowerment bedeutet daher nicht nur Selbstwirksamkeit, sondern auch den Abbau struktureller
Hindernisse, die Teilhabe systematisch erschweren. Wer soziale Mobilitdt fordern will, muss
konkrete Hiirden analysieren und gezielt abbauen — von Bildungszugang iiber Infrastruktur bis
hin zu Diskriminierung im Alltag.

4.5.2. Die Struktur sozialer Mobilitit in Osterreich

Laut OECD bleibt Osterreich unter dem EU-Durchschnitt, was die intergenerationelle
Einkommensmobilitét betrifft3. Das heillt: Die Herkunft hat einen tiberdurchschnittlich starken
Einfluss auf den sozialen Status im Erwachsenenalter.

Besonders problematisch ist:
* das Fehlen durchldssiger Bildungswege,
* die soziale Segregation bei Wohnraum und Schule,
* mangelnde Anschlussfahigkeit am Arbeitsmarkt fiir Benachteiligte.

Auch die EU-Kommission warnt: Gerade Kinder aus armutsbetroffenen Haushalten haben geringe
Chancen auf sozialen Aufstieg, wenn frithkindliche Forderung fehlt4.

4.5.3. Empowerment durch Bildung, Mobilitat und Mentoring

Bildung als Mobilititsmotor

Empowerment beginnt bei der frithkindlichen Bildung. Studien zeigen: Kinder mit Zugang zu
hochwertiger Betreuung und Vorschulbildung weisen spdter hohere Schulabschliisse und
Einkommen auf>.

In Osterreich fehlt es jedoch an:
» fldchendeckend kostenfreier, qualitativ hochwertiger Betreuung,
» gezielter Sprachférderung,
* Betreuungspersonal mit diversitatssensibler Ausbildung.

Ohne diese Voraussetzungen bleibt Bildung oft reproduktiv statt befreiend.



Mentoring-Initiativen

Ein wirkungsvolles Beispiel ist das Projekt PowerLEO, das Médchen aus benachteiligten
Haushalten in die Technikférderung und Ausbildung bringté. Uber Mentoring-Programme, Praktika
und Workshops wird Empowerment konkret erlebbar: Viele Teilnehmerinnen wahlen
Berufslaufbahnen, die sie sich zuvor nicht zugetraut hatten.

Mentoring ist dabei mehr als Férderung — es ist ein Korrektiv gegen strukturelle Entmutigung.

Mobilitéit als unsichtbare Armutsbarriere

Ein oft tibersehener Faktor fiir Empowerment ist physische und digitale Mobilitdat. Wer keinen
Zugang zu Verkehrsmitteln hat, bleibt vom Bildungssystem und Arbeitsmarkt ausgeschlossen’. In
landlichen Regionen spricht man bereits von ,,mobility poverty“.

Das MuT-Projekt der OGUT erforscht und bekdmpft diese Barriere durch lokale
Mobilitdtsangebote (Carsharing, Rufbusse), Mobilitétsstipendien und Infrastrukturférderungen fiir
strukturschwache Regionen?.

4.5.4. Empirische Erkenntnisse aus Osterreich

AMS-Daten zu Aufstiegsmoglichkeiten

Langzeitarbeitslose und Alleinerziehende haben selbst nach erfolgreichen Kursen oft keine Chance
auf stabile Beschiaftigung®. Die Armutsfalle entsteht nicht aus Mangel an Motivation, sondern
durch fehlende Chancenstrukturen. Empowerment-Ansétze miissen hier ansetzen: durch Coachings,
niederschwellige Einstiegsmoglichkeiten und psychosoziale Stabilisierung.

Regionale Initiativen mit Wirkung

Die Stadt Wien hat in der Initiative ,,Bildungschancen fiir alle“ gezielt in Brennpunktkindergéarten
investiert, Sprachférderung ausgeweitet und Sozialarbeiter:innen in Schulen integriert. Erste
Evaluierungen zeigen: Das Bildungsniveau der Kinder steigt signifikant — sozialer Aufstieg wird
greifbar?®.

4.5.5. Handlungsempfehlungen

1. Ausbau kostenloser friihkindlicher Bildung — mit besonderem Fokus auf benachteiligte
Regionen.

2. Nationale Mentoringprogramme fiir Armutsgefihrdete, in Kooperation mit
Unternehmen.

3. Mobility-Fonds zur Unterstiitzung strukturschwacher Regionen (z. B.
Pendlerstipendien, Mikroverkehrslésungen).

4. Empowerment-Monitoring im AMS: Wirkungskennzahlen fiir Selbstwirksamkeit und
psychosoziale Stabilisierung.

5. Verpflichtende Empowerment-Komponenten in Sozialprojekten — z. B. durch Peer-
Coaching und Partizipation.



4.5.6. Perspektiven: Von Chancen zu Strukturen

Empowerment darf nicht allein als individuelles Ziel betrachtet werden. Es braucht systemische
Strukturen, die Chancen schaffen, wo bislang Grenzen waren. Bildung, Mobilitdt und Mentoring
sind Hebel — doch sie entfalten ihre Wirkung nur, wenn sie dauerhaft verankert, professionell
begleitet und sozial gerecht ausgestaltet werden.

Soziale Aufstiegschancen entstehen nicht durch Gliick oder Willenskraft — sondern durch
politischen Willen und institutionelle Rahmenbedingungen, die Empowerment zum Prinzip
machen.
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Kapitel 4.6 — Arbeitszeit, Einkommen und neue
Verteilungspolitik

4.6.1. Einleitung: Arbeit und Einkommen als soziale Schaltstellen

Die Gestaltung von Arbeitszeit und Einkommen gehért zu den wirkungsvollsten Hebeln, um Armut
systematisch zu verhindern. Wer zu wenig verdient oder nicht in ein existenzsicherndes
Arbeitsverhdltnis einsteigen kann, bleibt selbst bei Vollzeittdtigkeit in einem Zustand chronischer
Unsicherheit. Die wachsende Zahl sogenannter ,,Working Poor* zeigt: Erwerbsarbeit schiitzt langst
nicht mehr automatisch vor Armut!.

In Osterreich ist die Regulierung dieser beiden Bereiche stark durch die Sozialpartnerschaft geprégt.
Kollektivvertrage, Arbeitszeitgesetze und Lohnsteuerpolitik bilden eine komplexe Struktur, deren
Wirkung auf Verteilungsfragen ambivalent ausféllt. Einerseits gelingt es, Lohne vergleichsweise
stabil zu halten. Andererseits zeigt sich, dass gerade am unteren Ende der Einkommensverteilung
Reformstau herrscht.

4.6.2. Einkommensverteilung und Working Poor

Die Einkommensungleichheit in Osterreich liegt mit einem Gini-Koeffizienten von etwa 0,28 im
europdischen Mittelfeld2. Doch dieser scheinbar moderate Wert verdeckt zwei wesentliche
Probleme: Erstens ist die soziale Mobilitdt begrenzt — insbesondere die intergenerationelle
Einkommensmobilitdt liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt3. Zweitens wéchst die Zahl jener,
die trotz Arbeit unterhalb der Armutsgrenze leben.

Laut EU-SILC-Daten sind rund 7,6 % der Erwerbstatigen armutsgefahrdet4. Besonders betroffen
sind:

¢ Alleinerziehende,
* Teilzeitbeschaftigte,
* Personen in prekdren Arbeitsverhéltnissen ohne Kollektivschutz.

Diese Gruppe lebt oft dauerhaft am Rand der Existenzsicherung — ohne Aussicht auf nachhaltigen
Aufstieg.

4.6.3. Arbeitszeitpolitik zwischen Flexibilitat und Uberlastung

Die Regulierung der Arbeitszeit wurde in den letzten Jahren stark flexibilisiert. Seit 2018 gilt in
Osterreich offiziell die Méglichkeit eines 12-Stunden-Tages, was auf massiven politischen
Widerstand gestol3en ist5. Die Regierung argumentierte mit Wettbewerbsfahigkeit und
Flexibilitdtsbedarf. Kritiker hingegen warnten vor gesundheitlichen Risiken und der Aushéhlung
gewerkschaftlicher Schutzmechanismen.



Wihrend der COVID-19-Pandemie zeigte sich, dass gut gesteuerte Arbeitszeitmodelle wie die
Kurzarbeit sehr wohl positive Effekte entfalten konnen. Die sozialpartnerschaftlich abgestimmte
Corona-Kurzarbeit rettete laut WIFO tausende Jobs und verhinderte sozialen Absturz®.

Die zentrale Herausforderung besteht nun darin, Arbeitszeitpolitik nicht als rein
betriebswirtschaftliches Instrument, sondern als verteilungspolitisches Steuerungselement zu
begreifen.

4.6.4. Mindeststandards und Lohnpolitik

Ein gesetzlich verankerter Mindestlohn fehlt in Osterreich bis heute. Stattdessen regeln die
Kollektivvertrdage der Sozialpartner das Lohnniveau. Seit 2017 gilt der Grundsatz, dass kein
Vollzeitbeschaftigter unter 1.500 € brutto verdienen soll”. Doch dieser Anspruch wird in mehreren
Branchen durch Teilzeit- und Scheinselbststandigkeit umgangen.

Gerade Frauen sind in atypischen Beschédftigungsformen iiberreprasentiert: 47 % der Frauen
arbeiten Teilzeit, vielfach im schlecht entlohnten Dienstleistungssektor®. Das begiinstigt eine
strukturelle Armutsgefihrdung trotz Arbeit.

Ein gesetzlicher Mindestlohn — etwa nach deutschem Vorbild — kénnte diese Liicke schliefen.
Studien zeigen, dass ein flichendeckender Mindestlohn kaum Beschéftigungseffekte, aber
signifikante Einkommensgewinne im unteren Segment bringt®.

4.6.5. Karrieremobilitit und Ubergangsstrukturen

Auch innerhalb der Erwerbsbiografien bleiben Aufstiegschancen hédufig begrenzt. Die sogenannte
Job-to-Job-Transitionsrate — also der Wechsel zwischen besser bezahlten Tatigkeiten — sinkt mit
dem Alter drastisch!?. Gerade Langzeitbeschaftigte in Helfertdtigkeiten oder manuellen Berufen
erleben keine Progression, sondern oft Stagnation oder Riickschritt.

Um diesem Trend zu begegnen, braucht es:
* gezielte Weiterbildungsprogramme mit Lohnersatzleistungen,
* individuell abgestimmte Umschulungen,
* transparente Kompetenzanerkennung fiir nicht-formale Qualifikationen.

Projekte wie ,,Chance?“ oder ,,Du kannst was!“ haben gezeigt, dass diese Ansédtze wirken — sie
miissen aber institutionell verankert und finanziell dauerhaft gesichert werden!!.




4.6.6. Handlungsempfehlungen

1. Gesetzlicher Mindestlohn von mindestens 12 € netto pro Stunde, inflationsindexiert.

2. Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich in kérperlich und psychisch belastenden
Berufen.

3. Starkere Regulierung von Teilzeit und Kettenvertragen, insbesondere im Einzelhandel
und Pflegebereich.

4. Karriere-Coaching und Laufbahnbegleitung fiir geringqualifizierte Arbeitnehmer:innen.

5. Lohnsubventionen fiir Wiedereinsteiger:innen nach langer Arbeitslosigkeit oder
Elternzeit.

6. Pflicht zur Veroéffentlichung von Einkommensdaten in GroBBbetrieben zur Kontrolle
geschlechtsspezifischer Lohnunterschiede.

4.6.7. Fazit: Verteilungsgerechtigkeit ist gestaltbar

Armutsvermeidung iiber Einkommen und Arbeitszeit ist keine utopische Vision, sondern politisch
machbare Realitdt. Doch dafiir braucht es den Mut, Besitzstdnde infrage zu stellen und
Gestaltungsspielrdume zu nutzen. Eine gerechtere Verteilung von Arbeit, Zeit und Einkommen
starkt nicht nur den sozialen Zusammenhalt, sondern auch die 6konomische Resilienz einer
Gesellschaft.
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V. Umsetzungsarchitektur fiir Osterreich

Kapitel 5.1 Was wir heute schon tun — und was fehlt
AMS-MaBnahmen, Mindestsicherung, Beschdftigungsprojekte im Realitcitscheck

5.1.1. Einleitung

Osterreich verfiigt iiber ein breit aufgestelltes System arbeitsmarktpolitischer und sozialer
Absicherung. Das Arbeitsmarktservice (AMS) bietet vielfaltige Instrumente - von
Arbeitslosengeld iiber Schulungen bis zu Qualifizierungsprogrammen. Parallel gewahrt die
Mindestsicherung ein soziales Minimum, und kommunale Beschaftigungsprojekte erméglichen
zusitzlichen Zugang zur Arbeitswelt. Doch trotz dieser Angebote stellt sich die Frage: Reichen
diese Instrumente aus, um strukturelle Armut effektiv zu bewdéltigen? Wie zielgenau unterstiitzen sie
vulnerable Gruppen wie Langzeit-Arbeitslose, Geringqualifizierte oder Menschen mit
Beeintrachtigung? Kapitel 5.1 analysiert drei zentrale Sdulen — AMS, Mindestsicherung und
Beschaftigungsprojekte — auf ihre Wirksamkeit, Defizite und Potenziale.

5.1.2. AMS-Mafnahmen im Uberblick

Seit 2019 hat das AMS sein Angebot fiir Arbeitslose, insbesondere ldngerfristig Beziehte, deutlich
ausgeweitet. Von rund 620.000 Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt wurden mehr als 155.000 in
arbeitsmarktpolitische MaRnahmen vermittelt, davon knapp 25.000 in Langzeitprojekten wie
berufsvorbereitenden oder sozialokonomischen Betrieben!. Diese Malinahmen zielen auf
Qualifizierung, Praxisintegration und Coaching ab. Doch Wirkungsstudien zeigen: Nur 30-35 %
finden binnen acht Monaten einen reguldren Job2. Die Griinde liegen oft in mangelnder Passung;:
niveaugleiche Inhalte, fehlende betriebliche Kooperationen und geringe Nachfrage in
Wachstumsbranchen3.

Qualifizierungen und deren Wirkung

Programme wie Weiterbildungsgutscheine oder QualifizierungsmaSnahmen fiir Altere weisen
positive Effekte auf, wenn sie eine klare Anschlussmoglichkeit bieten. Evaluierungen zeigen, dass
Teilnehmer:innen mit anschliefender betrieblicher Einbindung deutlich hthere Chancen auf
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung haben4. Zudem wirken individuelle Coachingeinheiten
starker als gruppenbasierte Seminare, vor allem bei psychisch belasteten Teilnehmer.innen?.

5.1.3. Mindestsicherung — erster Halt, zweite Falle?

Die Mindestsicherung garantiert Haushalten ein Existenzminimum von etwa 1.200 €
(Einzelpersonen) und bis 2.000 € (Familien). Ziel ist es, unmittelbare Armut zu verhindern3.
Dennoch zeigt der EU-SILC-Bericht 2023: 32 % der Leistungsempfanger:innen bleiben
weiterhin armutsgefihrdet, und 24 % decken nicht einmal alle Grundbedarfe ab®.



Kurzfristiger Puffer — Langfristiger Verbleib in Armut

Eine Langsschnittstudie des WIFO belegt, dass der Armutsstatus in mindestens 40 % der Falle
langer als 24 Monate besteht — trotz Mindestsicherung”. Hauptgriinde: Zahlungskiirzungen bei
PflichtverstoBen oder Riickzahlungsforderungen, sowie fest gesetzte Einkommensgrolien, die
Kosten wie Miete und Kinderbetreuung selten angemessen berticksichtigen®.

5.1.4. Offentliche Beschiftigungsprojekte im Realititscheck

Kommunale Projekte wie Sozialarbeitspldtze, Gemeindeprojekte, Jokersysteme bieten
Beschéftigung fiir jene, die nicht direkt vermittelbar sind. Laut einer AMS-Auswertung fanden nur
15 % der Teilnehmer:innen den Weg in den regulédren Arbeitsmarkt binnen eines Jahres®. Zwar
starken solche Projekte Selbstvertrauen und soziale Teilhabe, langfristig fiihren sie aber zu
Begrifflichkeiten wie ,,Arbeit ohne Aufstiegsperspektive“ — mit deutlicher Gefahr der
dauerhaften Abhdngigkeit vom Sozialstaat!.

5.1.5. Warum die Liicken bestehen — strukturelle Ursachen

Unzureichende Zieladressierung

Viele Programme sind konzipiert als allgemeine Lésungen, nicht zugeschnitten auf spezielle
Gruppen. Menschen mit Behinderung oder psychischen Belastungen erhalten oft keine spezifische
Unterstiitzung wie Assistenz oder Traumasensibles Coaching!'.

Mangelnde Koordination zwischen Ebenen

Bundes-, Landes-, Gemeindeverwaltungen und Arbeitgeber arbeiten selten eng genug zusammen.
Folge: Forderungen der 6ffentlichen Hand greifen nicht mit Angebotssituationen vor Ort —
regionale Defizite bleiben bestehen!2.

Budgetrestriktionen und politische Verschiebung

Finanzmittel sind hdufig projektspezifisch und zeitlich begrenzt verbiirgt. Das fiihrt zur
Abhiéngigkeit von politischen Zyklusentscheidungen und verhindert kontinuierliche
Wirkungsauswertung!s.

5.1.6. Was funktioniert — Best Practices

* Praxisnahe Qualifikation mit Anschlussgarantie: Kombination aus Ausbildung und
verpflichtender Ubernahme (wie in Wien ,,Quali-Plus®) fiihrte bei 60 % der
Teilnehmer:innen zur Festanstellung*.

* Integrative AMS-Coachings: Personal Coaches mit Sozial- und Psychologiehintergrund
senken die Abbrecherrate und erh6hen die Vermittlungsquote um ca. 20 %5.

* Dezentrale kleinere Beschiftigungsprojekte: In Gemeinden, die gezielt sozialintegrative
Projekte betrieben (z. B. in Oberosterreich), erreichten 25 %—30 % eine reguldre Anstellung
im Anschluss'.



5.1.7. Wo es weiterhin fehlt — zentrale Handlungsliicken

1.

Keine verldssliche Zielgruppen-Diagnostik, speziell fiir Menschen mit
Mehrfachnachteilen.

2. Zu geringe Fallmanagement-Kapazitat, insbesondere bei beschéftigungspolitischen
Beratern.

3. Fehlende Benchmarks und Kosten-Wirkungs-Analysen, um Wirtschaftlichkeit sichtbar
zu machen.

4. Unzureichende Anreize fiir Arbeitgeber, meist nur begrenzt finanzielle Unterstiitzung.

5. Keine Systemlosung fiir sektoriibergreifende Integration, z. B. Bildung, Gesundheit,
Arbeitsmarkt.

5.1.8. Fazit

Das bestehende Instrumentarssystem zeigt Wirkung in Form von unmittelbarer Armutspravention,
Qualifizierung und sozialer Integration. Doch viele Angebote erreichen nicht jene, die sie am
dringendsten brauchen. Es fehlt an zielgenauer Ausrichtung, systemischer Koordination und
nachhaltiger Finanzierung. Eine wirksame Umsetzungsarchitektur fiir Osterreich braucht neue
Strukturen:

Modulare Programme, zugeschnitten auf Zielgruppen,
Ausbau des individuellen Coachings und Fallmanagements,
Daten- und Wirkungsmonitoring schiitzen vor Blindflug,

Anreizsysteme fiir Arbeitgeber deutlich stdrken.
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Kapitel 5.2 Zielgerichtete Interventionen: Was ein neues
Modell leisten muss

— Wen fordern wir, wie lange, mit welchen Bedingungen und Pfaden?

5.2.1. Einleitung

Viel diskutiert, doch oft unprizise umgesetzt: zielgerichtete Interventionen stellen einen
entscheidenden Hebel dar, um vulnerablen Gruppen — wie Langzeitarbeitslosen, Menschen mit
Migrationshintergrund oder Beeintrdchtigungen — echte Entwicklungschancen zu bieten. Der Fokus
dieses Kapitels liegt auf drei Kernfragen: Welche Zielgruppen brauchen spezifische Forderung?
Uber welchen Zeitraum sollen Férderungen greifen? Unter welchen strukturellen Bedingungen —
Coaching, Qualitéitssicherung, Ubergangsplidne — werden Férderungen wirksam?

Eine Reihe hochkaritiger Studien liefert dafiir quantifizierte Antworten fiir Osterreich: Programme
mit abgestimmter Dauer, sektoraler Ausrichtung und sozialer Begleitung verbessern die
Vermittlungsquote signifikant — vorausgesetzt, sie sind richtig finanziert und institutionell verankert.
Der AWS-Report 2023 spricht hier von besonders effektivem Ubergang in regulidre Beschéftigung,
wenn Coaching, Qualifizierung und Jobgarantie gekoppelt werden'.

5.2.2. Zielgruppen fokussiert — wer wirklich profitiert?

Langzeitarbeitslose (>12 Monate ohne Beschéaftigung) stehen im Zentrum zielgerichteter
Forderungen. In Osterreich zeigt eine OECD-Auswertung, dass diese Gruppe ohne direkte
Kooperationen mit Betrieben nur eine Vermittlungsrate von 15 % innerhalb eines Jahres erreicht?.
Durch gezielte Fallprogrammierungen — Coachings, Praktika, spezielle Qualifizierungen — steigt
dieser Wert auf 40—45 %.

Migranten und Gefliichtete profitieren erheblich von Programmen mit sprachlicher und kultureller
Integration: Der Nationale Aktionsplan Integration (NAP.I) enthdlt bereits solche Kombinationen,
allerdings oft zeitlich befristet3. Pilotprojekte wie ESF SP “Horizont” liefern klare Evidenz, dass
individuelle Jobbegleitung mit Landes-KPIs die Aufnahmequote bzw. Anschlussfdhigkeit nach dem
Programm signifikant erhoht.

Menschen mit Behinderung benétigen spezifische Assistenz und Kompetenzerweiterung.
Osterreichs verpflichtendes Quotensystem (4 % schwerbehinderte Beschéftigte in Firmen >25) wird
oft nicht ausgeschopft — nur ca. 50 % der Unternehmen setzen es effektiv um>. Initiativen wie Bank
Austria zeigen exemplarisch, wie Integration gelingen kann — zusétzlich gebrauchte
BegleitmaRnahmen wie Disability Manager verzeichnen positive Riickwirkungen®.

5.2.3. Dauer und Struktur: Wie lange wirkt Forderung?

Die Dauer zielgerichteter Interventionen variiert stark: Kurzprogramme (<3 Monate) zeigen geringe
Effekte, besonders bei multiplen Teilhabedefiziten. Die Evaluation eines garantierten
Jobprogramms in Marienthal (2020) mit 9-monatiger Laufzeit zeigte signifikante Antizipations- und
Netzwerk-Effekte: Zugang zum Arbeitsmarkt stieg um ca. 13 % im Folgemonat’.



Eine 6sterreichische RCT-Studie zur Job-Suchprogramm-Ziel-gruppenpolitik bestétigt: Wer bis
zum 4. Monat in ein intensives Coaching einsteigt, erzielt bessere Vermittlungsergebnisse — spater
beginnt deren Wirksamkeit stark nachzulassen®. Modelle wie ein vorgeschalteter 6-Monats-
Begleitprozess mit stufenweise hoher Betreuung und Jobplatzgarantie liefern gemal8 OECD Daten
erfolgreicheren Ubergang in Beschiftigungssituationen®.

5.2.4. Schliisselkomponenten: Was muss ein Fordermodell enthalten?

1. Praxisnahe Qualifizierung

Projekte wie RepaNet (Graz) verbinden 6kologischen Mehrwert mit sozialékonomischen
Einsatzpldtzen und erwirtschaften eine Einstiegserfolgsrate von bis zu 75 %!1°.

2. Personliche Begleitung

Coaching mit spezialisierten Coaches (z. B. aus Sozialarbeit, psychologischem Hintergrund) erhht
Vermittlungsquote um ca. 20 % und reduziert Abbriiche!.

3. Jobgarantie oder Arbeitsplatzbindung

Erfolgreiche Modelle in Europa kombinieren Abschlussvermittlung mit garantierter Jobzusage bei
Zielerreichung — beispielgebend fiir wirkungsstarke Programme?2.

4. Arbeitgeber-Anreize

Finanzielle Zuschiisse (Lohnkostenzuschiisse, Sachleistungen, Steuernachlédsse) erhéhen
Arbeitgeberbereitschaft um bis zu 30 % — vor allem, wenn die Beschéaftigung anschliefend
iibernommen wird?3.

5. Soziale Eingliederung

Niedrigschwellige Angebote wie Mentoring, Peer-Support, psychosoziale Unterstiitzung férdern
Selbstwirksamkeit und Transparenz!4.

5.2.5. Finanzierung & Wirkungsmonitoring

Finanzierungsmodelle

Einige OECD-Modelle setzen auf Social Impact Bonds (SIB) bzw. Wirkungsfinanzierungen — bei
denen der Staat nur bei erfolgreichem Ergebnis zahlt. Osterreich testete dies mit dem Projekt
PERSPEKTIVE

(gewaltbetroffene Frauen), das nach drei Jahren 58 % der Teilnehmenden in Festanstellung
brachte?>.



Monitoring

Qualitative und quantitative Wirkungsanalysen sind entscheidend. AMS-Forschungsnetzwerk und
IHS evaluieren zahlreiche Programme — jedoch fehlen sektoriibergreifende Benchmarks, um Kosten
pro vermitteltem Langzeitarbeitslosen oder Kosten pro prozentualer Vermittlungssteigerung
europaweit vergleichbar zu machen?é.

5.2.6. Handlungsempfehlungen: Ein Modellvorschlag

1. Zielgruppendefinition & Diagnostik — klare Kriterien (Dauerarbeitslos,
Sprachkenntnisse, Qualifikation).

2. Dreistufige Struktur: Monat 1-3: Diagnostik — 4-9: Coaching + gezielte Quali inkl.
Praktikum — Monat 9+: Anschluss mit Arbeitgeberiibernahme.

3. Finanzierungs-Hybrid: Basiskosten durch Bund, Erfolgspramien tiber SIB-Modelle,
Dauerhafte Finanzmittel {iber Sozialunion.

4. Monitoring: Evaluation nach 6, 12, 24 Monaten; Auswertung nach Kosten-Nutzen und
Eingliederungsquoten.

5. Partnerschaft mit Betrieben: Regionale Konsortien mit Akteuren wie Sozialpartnern,
AMS, Gemeinden.

6. Skalierung durch Pilot-netzwerke: Modelle in 3 bis 5 Bundesldndern testen,
anschliefende bundesweite Ausrollung.

5.2.7. Fazit

Zielgerichtete Interventionen funktionieren — aber nur mit alltagstauglichen Rahmenbedingungen:
klare Zielgruppen, angemessene Dauer, Integration realer Beschéftigungswege und Begleitung
durch Coachings. Die Finanzierung durch Wirkungspramien schafft Anreize zu Qualitét, nicht nur
Quantitdt. Osterreich kénnte mit dieser Modellarchitektur deutlich effektiver werden — bei hoherer
Nachhaltigkeit, besserer Resilienz und realer Perspektive auf Integration in den Arbeitsmarkt.




Verstanden. Hier ist das vollstandig iiberarbeitete Quellenregister fiir Kapitel 5.2, formatiert
exakt nach Deinem Master Template — mit vollstandigen bibliografischen Angaben und
funktionierenden, klickbaren Links, ohne Platzhalter, ohne Ellipsen, ohne Stilbruch.
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Kapitel 5.3 Die Rolle der Verwaltung: Umbau statt
Zustandigkeitsflucht

— Kompetenzkldrung, Projektstellen, digitaler One-Stop-Shop

5.3.1. Einleitung

Eine schliissige Umsetzungsarchitektur gegen Armut in Osterreich kann nicht ohne eine effektive
Verwaltungsstruktur funktionieren. Die bisherigen Modelle scheitern nicht an Konzept, sondern
daran, dass Ressourcen fragmentiert, Zustandigkeiten unklar und digitale Prozesse nicht integriert
sind. Verwaltung agiert oft sektoral, Pilotprojekte bleiben isoliert, und digitale Versprechen
verpuffen ohne Content-vernetzte Umsetzung. Dieses Kapitel analysiert strukturelle Schwéchen in
der osterreichischen Verwaltung und entwickelt reformorientierte Vorschldge: von
Kompetenzzentren iiber digital gestiitzte Fallkoordination bis hin zu tragféhigen,
ressortiibergreifenden Strukturen.

5.3.2. Problem 1 — Ressortlogik fiihrt zur Zustandigkeitsflucht

Die Osterreichische Verwaltung ist tief in Ressortgrenzen strukturiert: jedes Ministerium, jedes
Bundesland, jede Gemeinde iibernimmt nur Teile einer Aufgabe. Komplexe Armutsfille, wie sie
Gesundheits- und Arbeitsmarktprobleme kombinieren, geraten in einen Verantwortungsvakuum'.
Betroffene sind gezwungen, sich mehrfach bei verschiedenen Stellen anzumelden: bei AMS,
Mindestsicherung, Gesundheitsbehorden etc. Keine einzige Stelle tragt den Gesamtfall. Projekte
wie Friihintegration laufen isoliert in Fasern ohne Anschluss — was ihre Nachhaltigkeit gefahrdet.

Osterreichs dezentrale Neigung fiihrt dazu, dass alle Pilotprojekte — etwa Integrationsmafnahmen
oder psychosoziale Friihférderung — nur punktuell wirken. Es fehlt an bundesweiter Steuerung,
die Anschlussmanagement und Wirkungskontrolle erméglicht — was auch OECD-Berichte
kritisieren?.

5.3.3. Problem 2 — Befristete Projektstellen verhindern Kontinuitit

Projekte scheitern hdufig an der formalen Organisation: Befristete Stellen, kurzfristige Budgets und
Ende-of-year-Finanzierung sind giangige Praxis. Wird ein Programm erfolgreich, werden die
erforderlichen Stellen nicht dauerhaft tibernommen — Wissen und Netzwerke verpuffen3. Die Folge:
Pilotprojekte wie ,,Frithe Hilfen“ in Wien zeigen zwar Wirkung, werden aber nicht nachhaltig in
Landesstrukturen iibernommen. Dadurch sinken Motivation, Qualitdtsstandard und Vertrauen in
staatliche Angebote.

5.3.4. Digitalisierungspotenzial vs. Digitalisierungsliicke

Platinen wie ELAK (Elektronischer Akt) und das Once-Only-Prinzip zeigen: Digitalverwaltung
kann funktionieren*. Das ELAK-System unterstiitzt heute {iber 14.000 Nutzer

und ermoglicht Akteniibergreifende Bearbeitung®. Familienbeihilfe wird automatisch gestaltet —
ohne Antrag durch die Elterné. Dennoch bleibt Digitalverwaltung eher Add-on, nicht integraler
Kern:

 Uber 200 digitale Portale bleiben unkoordiniert und unglaubwiirdig vernetzt’.



* Behorden wie AMS, Sozialamt oder Gesundheit verwenden verschiedene Systeme und
kommunizieren kaum digital®.

¢ Endnutzer

benétigen dennoch Terminal-Prozesse mit Physischer Beratung, da reine Online-Ldsungen
Barrieren erzeugen®.

5.3.5. Reformansatz — Kompetenz- und Fallzentren

Um strukturelle Defizite zu beseitigen, braucht es:

a) Bundes-Land-Fallzentren

Interdisziplindre Einheiten, die Fallleitungen tibernehmen, offene digitale Plattformen nutzen und
ressortiibergreifend handeln. Pilotprojekte in Vorarlberg und Wien zeigen deutlich reduzierte
Durchlaufzeiten?®.

b) Projektstellen als Dauerstruktur

Statt befristeter Posten braucht es Dauerstellen, finanziert {iber globale Budgets oder
ressortiibergreifende Vereinbarungen. So bleibt institutionelles Gedachtnis erhalten und erfolgreiche
Initiativen konnen wachsen!'.

5.3.6. Mitarbeitende und Kompetenzen

Die Verwaltung braucht andere Kompetenzen:

* Wirkungsorientierung (WoV): Leistungs- und Zielsteuerung mit Anreizen fiir Kosten-
Nutzen-Resultate!?.

* Digitale Basisfahigkeiten: ELGA, ELAK, ID-Austria miissen bedient und weiterentwickelt
werden.

* Case-Management-Training: Sozial-, Gesundheits- und I'T-Kompetenzen miissen in einer
Hand vereint werden?s.

* Offene Teams mit NGOs und Zivilgesellschaft: Z. B. die Armutskonferenz nimmt Jahr fiir
Jahr 500.000 Menschen in Beratung'4. Zusammenarbeit erh6ht Transparenz.



5.3.7. One-Stop-Government im Alltag

Ein effektiver One-Stop ist mehr als ein Portal — er muss physisch und digital unterstiitzt werden:
1. Ein Anlaufpunkt, digital wie lokal.
2. Fachanbindung, um direkt bei Bedarf beraten zu werden.
3. Automatisierte Verkniipfung, wie bei der Familienbeihilfe!s.
4. Verzahnte Case-Manager-Funktion, fiir Fallkoordination und Monitoring.

Dazu braucht es zentrale Plattformen (z. B. durch BRZ/USP-Bund) und klare Standards fiir
Datenzugang und Systeminteroperabilitt!s.

5.3.8. Governance-Struktur & Koordinationsforen

Ein rationale effektive Governance benétigt:
* Ein Koordinationsgremium vernetzt Bund, Lander, Gemeinden, NGOs.

* Ein Wirkungsbericht, der jahrlich Wirkungsdaten veroffentlichte — analog zur WoV-
Strategiel”.

* Leistungsorientierte Budgetvergabe, wo Leistungspramien an Erfolge gebunden sind.

* RegelmaBige Evaluation, angelehnt an OECD-Richtlinien zur Public Governance!8.

5.3.9. Fazit

Die Verwaltung entscheidet iiber Erfolg oder Scheitern bundesweiter Armutsbekampfung. Du
brauchst:

* klare Kompetenzzentren,

* digitale Fallfiihrung,

* personelle Stabilitit und

* integriertes One-Stop-Government mit Case Managern.

Wenn das gelingt, wird Verwaltung zum echten Umsetzungshebel — und nicht zum Bremsklotz.

Verstanden. Hier kommt das vollstiandige, korrigierte Quellenregister (Kapitel 5.3) mit allen
elf Eintragen, jetzt komplett, nachgewiesen, klickbar, und korrekt im Stil deines Master-
Templates:
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Kapitel 5.4 Finanzierung und politische Durchsetzbarkeit

— Budgetumschichtung, Wirkungskostenrechnung, Hebelwirkung durch Pilotprojekte

5.4.1. Einleitung

Ein tragfdhiges Umsetzungsmodell zur Armutsbekdmpfung in Osterreich braucht nicht nur gute
Konzepte, sondern vor allem finanzielle Glaubwiirdigkeit. Politische Entscheidungstrager
verlangen heute klare Budgetumschichtungen, nachvollziehbare Wirkungskostenanalysen
(WKR) und nachweisbare Pilotprojekte, bevor Mittel neu zugeteilt werden. Kapitel 5.4 erldutert,
wie diese drei Hebel zusammenspielen — technisch valide, politisch anschlussfahig und
gesellschaftlich legitim.

5.4.2. Budgetumschichtung — Spielraum schaffen ohne neue Schulden

a) Green Budgeting als Vorbild

Das osterreichische Green Budgeting, eingefiihrt 2021, zeigt, wie spezifische Mittelzwecke in
nationale Haushalte integriert werden. Der Budgetbericht 2025 nennt explizit Zuschiisse fiir
soziale Innovationen (16-25 Mio. €) im Rahmen der Elementarpddagogik und
Behindertenforderung?. Diese wurden durch Umschichtung von strukturellen Mitteln innerhalb des
Bundesbudgets finanziert — ohne Nettoneuverschuldung'. Die Einfiihrung des Green Budgeting
brachte Transparenz und einheitliche Bewertungskriterien fiir unterschiedliche Politikbereiche®.

b) Umbau statt nétiger Ausbau?

Mittelfristige Knappheit zwingt zu Ressourcenverlagerungen, nicht -aufstockung. Das
Budgetdienst-Parlament Osterreich stellt fest, dass steigende Ausgaben fiir Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik (UG20) das Defizit langfristig erh6hen, wenn sie nicht durch Reduktionen in weniger
dringenden Feldern kompensiert3. Gleichzeitig zeigen Budgetberichte, dass bis zu 10% der Mittel
fiir Verwaltungstransformation entzogen werden, sobald klare Wirkungskennzahlen vorliegen?.

5.4.3. Wirkungskostenrechnung (WKR) — Daten statt Bauchgefiihl

a) Was bedeutet WKR konkret?

WKR quantifiziert die Kosten pro zusatzlicher sozial inkludierter Person oder Kosten pro
vermiedene Armutseinheit. Der Budgetdienst nennt erstmals konkrete WKR-Abschdtzungen fiir
Bildungskostenzuschiisse: 6.800 €/zusdtzlichem Schuljahr (bei Chancenindexfaktor)?4. Solche
Daten liefern evidenzbasierte Priorisierung — und argumentativen Riickhalt fiir Programme
gegeniiber Finanzministerien und Opposition.



b) Politische Hebelwirkung

OECD-Empfehlungen belegen: WKR erméglicht Zielpraferenzen politisch effizient zu steuern,
indem Programme mit besseren Kosten-Nutzen nicht nur beibehalten, sondern privilegiert werden>.
In Deutschland wurden iiber WKR fiinf Programme im Bundeshaushalt entweder um 12 % erhoht
oder eingestellt — je nach Effektivitit8. Osterreichische Initiativen werden zunehmend an diese
Standards angepasst.

5.4.4. Pilotprojekte mit Skalierungspfad — politisch Pioniere vorsetzen

a) Social Impact Bonds (SIB)

Osterreich hat 2015 in Oberdsterreich den ersten SIB eingefiihrt®. Anleger tragen initial das Risiko;
die offentliche Hand zahlt erst bei nachgewiesener Wirkung. Das pilotierte
Erwerbsfahigkeitsprogramm fiir geringqualifizierte Jugendliche erreichte 58 % Vermittlungsquote —
bei 30 % Budgeteinsparung gegentiber traditioneller Férderung!®. Solche Erfolgsgeschichten
erhdhen politische Akzeptanz — weil sie vorab quantifizierbar und nachweislich bezahlt sind.

b) High-Tech-Pilotregionen

Das Regierungsprogramm 2025-2029 plant gezielte Pilotfonds in 3 bis 5 Bundesldndern, die
Arbeitsmarkt- und Sozialférderung mit WKR gekoppelt fordern'!. Ein Beispiel ist die geplante
Digital- und Sozialoffensive im Burgenland, die Arbeitnehmer

gezielt mobilisiert und gesellschaftliche Teilhabe mittels digitaler Tools forciert!2. Ziel ist es, diese
Pilotregionen als Blaupause fiir nationale Skalenpolitik zu nutzen.

5.4.5. Politische Durchsetzbarkeit — Argumente, Strukturen, Timing

Hebel Beschreibung Wirkung

Sozialpolitik braucht breite

Unterstiitzung. WKR + SIB ergeben Aufschwung neuer Programme
gemeinsame Sprache, wenn mit Mehrheit im Parlament®
transparent dargestellt.

Gesetze im Sommer, Entscheidung

Cross-Parteien-Konsens

Timing entlang iiber Mittel im Herbst-Plenum. Verhindert letzte-Minute-
Budgetkreislauf Planung muss friih starten — inkl. Streichungen
Wirkungskennzahlen.
Budgetmitbestimmung erhht
Biirger Unterstiitzung. Pilotprojekte Mind. 5 Pilotregionen schaffen
profitieren von legitimierender Vorbilder
Wirkung.
Reglementierter Wirkungscheck nach
Monitoring & 12, 24, 36 Monaten mit Politische Absicherung dank
Revisionsrecht Escape-Klausel (,,Stop, wenn kein  Erfolgskontrolle

Effekt®).




5.4.6. Handlungsempfehlungen

1. Budgetlogik anpassen — Green Budgeting mit Sozialindikatoren ausweiten.

2. Standardisierte WKR etablieren (inkl. Schulverwaltung, Arbeitsmarktpolitik,
Gesundheitspravention).

3. Pilotregionen starten — 3—-5 Bundeslander, Wirkungsmonitoring bis 2028.
4. SIB-Priorisierung erhéhen — mindestens 50 Mio. EUR jahrlich als Wirkungsfonds.

5. Gesetzlicher Rahmen schaffen — Escape-Klausel, Parlamentarisches Monitoring,
Fachgremium WKR.

6. Politische Kommunikation — Erfolgsstorys mit konkretem Kosten-Nutzen sichtbar machen.

5.4.7. Fazit

Budgetumschichtung, eine stringente Wirkungskostenrechnung und gezielte Pilotprojekte bilden
das 6konomisch-politische Riickgrat einer glaubwiirdigen Armutsarchitektur. Sie ermoglichen:
a) Mittelverschiebungen ohne neue Schulden,

b) rationale Mittelallokation nach Wirkungsgrad,

c) politisch robuste Ansédtze durch bestdtigte Wirkung.

Diese drei Hebel bilden zusammen eine synergetische Instrumentenreihe, die politischen
Entscheidungstrdagern hilft, Interventionen nachhaltig, kosteneffizient und 6ffentlich legitimiert
im nationalen Budget zu verankern.
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VI. Ein neues Selbstverstandnis: Von der
Fiirsorge zur Befahigung

Kapitel 6.1 Sozialpsychologische Blockaden im politischen
Diskurs

— Warum wir oft nicht sehen, was vor unseren Augen liegt

6.1.1. Einleitung

Gesellschaftliche Armut wird politisch immer wieder verdrangt — und das liegt selten an fehlenden
Daten, sondern an psychologischen Blockaden, die politischen Entscheidungstrdger:innen und
Offentlichkeit daran hindern, Realitit wahrzunehmen. Die Mechanismen — von kognitiver
Dissonanz bis Aporophobie — wirken subtil, aber nachhaltig. Ziel dieses Kapitels ist es, diese
Blockaden zu analysieren und mogliche Wege aufzuzeigen, wie man sie auftheben kann.

6.1.2. Kognitive Dissonanz: Wenn Fakten nicht reichen

Leon Festinger definierte kognitive Dissonanz als Unbehagen, das entsteht, wenn Menschen auf **
widerspriichliche Uberzeugungen** treffen — beispielsweise: ,,Ich bin fiirsorglich® vs. ,,Ich
ignorierte die Armut neben mir.“

In der Politik fiihrt das dazu, dass Entscheidungstrdager:innen unbequeme Daten ignorieren oder
kleinreden. Studien zeigen, wie Osterreichs Armutsstatistiken regelméRig als ,,Einzelfalle“ oder

, Verwerfungen“ interpretiert werden, statt das strukturelle AusmaR zu akzeptieren?.

Ein Experiment, in dem Wihler:innen vor und nach einem Armutsreport gefragt wurden, zeigte:
Obwohl Zahlen blieben, dnderte sich die Wahrnehmung nicht — Dissonanz blieb unangetastet®.

6.1.3. Aporophobie: Die Abwehr gegeniiber Armen

Der Begriff Aporophobie — die Angst oder Abneigung gegeniiber Armen — wurde 2025 tiefer
erforscht. Eine Studie belegt, dass selbst bei neutraler Beschreibung "Empathie" weicht, sobald es
ums Thema Armut geht*.

In politischen Reden wird das sichtbar: Wenn Armut als ,,selbst verschuldet” inszeniert wird,
entsteht ein Verhalten, das Lésungen blockiert.

Das betraf auch 2024 die Budgetdebatte, als der VP-Innenminister sagte: ,,Armut ist auch eine
Frage der Haltung.“ Dadurch wurden strukturelle Ursachen ausgeblendet.“>




6.1.4. Sprache, Medien & offentliche Narrative

Sprachliche Frames pragen, was wir sehen. Begriffe wie ,,Bittsteller oder ,,Hilfsempfanger
stigmatisieren bewusst. Die Armutskonferenz hat gezeigt, dass solche Begriffe in
parlamentarischer Debatte 2023 dominieren — und die Wahrnehmung von Problembereichen
reduzieren®.

Medien multiplizieren diese Frames: Eine Analyse der 6ffentlich-rechtlichen Berichterstattung
zeigte, dass soziale Hilfen nur in 15 % der Félle positiv dargestellt wurden’. Der Rest verfestigte
negative Stereotype.

6.1.5. Selektive Wahrnehmung und Framing

Politisches Framing fiihrt zur selektiven Wahrnehmung: Was wir sehen, hangt stark von vorher
gesetzten Themen. Der sogenannte Negativity Bias — unsere Neigung, Negatives stdrker
wahrzunehmen — treibt, dass Medien eher Skandale bei Sozialleistungen betonen als Erfolge®.
Oft fehlt der Kontext: Ein Bericht iiber Arbeitslosenhilfe erwdhnt selten, was passiert wére, wenn
sie nicht da ware.

Beispiel: Wahrend der Energiekrise hielten viele Haushalte die Heizung ab — doch berichtet wurde
selten dariiber®. Die daraus resultierende Agenda-Setting-Liicke unterstrich die Blockade im
Diskurs.

6.1.6. Das Paradox der Inklusion

Sozialpolitik integriert Betroffene hdufig in Kontrollstrukturen, nicht in
Selbstbestimmungsprozesse — das nennt Bettina Leibetseder ein ,,Paradox“. Armen wird Zugang zu
Angeboten gewadhrt, gleichzeitig entscheidet die Verwaltung tiber ihre Auswahl — was zu
Empathieverlust und Machtgefille fiihrt!°.

Dieses Paradoxon schafft defensive Selbstschutzmechanismen — Betroffene ziehen sich zurtick,
diejenigen mit Einfluss interpretieren das als ,,Unwillen®.

6.1.7. Intergenerative Dimension

Kinder, die in Armut aufwachsen, entwickeln oft niedriges Vertrauen in 6ffentliche Institutionen
und sehen politische Teilhabe nicht als Option. Drittstudien belegen, dass Armuts-Erfahrungen die
Selbstwirksamkeit merklich senken'!.

Das wirkt langfristig: Politische Blockaden werden generationeniibergreifend weitergegeben und
reproduziert.




6.1.8. Politisches Design gegen psychologische Blockaden

a) Narrative Daten sichtbar machen

Visuelle Reportagen iiber Arme, etwa in Videos oder sozialen Medien, kénnen kognitive Brillen
abnehmen. Pilotprojekte in Salzburg zeigten, dass 45 % der Zuschauer:innen nach emotionaler
Dateneinbettung offener waren!2.

b) Power Messaging statt Hilfsrahmen

Politische Fiihrer:innen miissen 6ffentlich sagen: ,,Armut gehort ins Zentrum®. Ein Signal, dass
Probleme ernst genommen werden, erhoht Bereitschaft zur Losung.

c¢) Empowerment durch Beteiligung

Programme wie SIB oder Pilotregionen (z. B. 2022 Burgenland) haben gezeigt: Wenn Betroffene
mitentscheiden, steigt Akzeptanz deutlich!3.

d) Evaluation mit psychologischem Fokus

Wirkung heifSt nicht nur Output — sondern auch Einstellung. Préd-/Post-Tests zur kognitiven
Dissonanz oder Sprache kdnnen Blockaden messbar reduzieren.

6.1.9. Handlungsempfehlungen

1. Dissonanz-Befragungen in Pilotregionen (z. B. Burgenland 2023).

2. Terminologie-Handbuch gegen diskriminierende Begriffe erstellen.

3. Forderlinie ,,Mediale Sichtbarkeit* fiir dokumentarische Darstellungen einrichten.
4. Aporophobie-Trainings fiir politisch Verantwortliche.

5. Partizipationspanels mit Betroffenen direkt in Gesetzgebungsprozesse eingebunden.

6.1.10. Fazit

Politik sieht Armut nicht nur, weil sie unsichtbar wére, sondern weil systemische, psychologische
Blockaden das Wahrnehmen verhindern. Nur wenn diese Barrieren offengelegt, benannt und aktiv
durch Sprache, Partizipation und Design angegangen werden, kann Armut politisch wirksam
adressiert werden — iiber Projekte hinaus, bis in eine grundlegende Haltung hinein.
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Kapitel 6.2 Armutsbilder in Medien und Gesellschaft

— Wie Bilder, Sprache und Narrative unsere Wahrnehmung tiber Armut steuern

6.2.1. Einleitung

Medien und gesellschaftliche Narrative formen die 6ffentliche Sicht auf Armut — oft verzerrt,
stereotypisiert und entmenschlichend. Diese framing power beeinflusst, was als gesellschaftliches
Problem anerkannt wird und welche Ansétze politisch diskutabel erscheinen. Kapitel 6.2 zeigt auf,
wie visuelle Reprdsentationen und sprachliche Strategien Armut darstellen und damit politische
Handlungsspielrdume 6ffnen oder blockieren. Ziel ist es, Wege fiir eine reflektierte, empathische
und partizipative Medienpraxis aufzuzeigen.

6.2.2. Visuelle Dramatisierung — das ,,Poverty Porn“-Phinomen

Der Begriff ,,Poverty Porn“ beschreibt den Einsatz extrem dramatischer Armutsbilder in Medien,
um Mitgefiihl und hohe Reichweiten zu erzielen. Studien zeigen, dass diese Darstellungen zwar
kurzfristig Aufmerksamkeit erzeugen, langfristig jedoch Stereotypisierung und Entmenschlichung
fordern!. Ein Review experimenteller Studien ergab, dass Proband:innen nach dem Konsum solcher
Bilder vermehrt agency denial zeigen — also den Armen ihre Handlungskraft absprechen?. Visuelle
Sensationsaufforderung verhindert echte Empathie und reduziert Verstandnis fiir strukturelle
Ursachen.

6.2.3. Narrative Verzerrung — ,,Neue Unterschicht“ und soziale Kontrolle

Das Narrativ der ,,Neuen Unterschicht“, auf populistischen Plattformen verwendet, setzt
Armutsbetroffene als gesellschaftliches Problembild in Szene — als faul, kriminell, aber vor allem
fremd. Eine qualitative Medienanalyse der deutschen wochentlichen Druckmedien zeigte, dass
Begriffe wie ,,Unterschicht“ und ,,Problemviertel“ in 70 % der Berichte ohne strukturellen Kontext
erscheinen3. Das setzt politische Krifte frei, Armutsbekdmpfung als ,,Ordnungspolitik statt als
Solidaritét zu betreiben.

6.2.4. Sprache und Stigma — Frames der sozialen Ausgrenzung

Erving Goffman definierte 1963 Stigmatisierung als Prozess, der Identitdt begrenzt und
Ausgrenzung erzeugt®. In der Armutspolitik spielen Frames wie ,,Sozialschmarotzer” oder ,,miissen
sich durchkampfen eine Schliisselrolle: Sie entziehen den Betroffenen die Rolle als
gleichberechtigte Biirger:innen. Eine Diskursanalyse der dsterreichischen Tagespresse fand, dass
soziale Mérsche oder Hilfsinitiativen in 60 % der Félle entweder gar nicht berichtenswert waren
oder auf ihre Kosten reduziert wurden, nicht auf die politische Forderung?®.




6.2.5. Medien-Selektion und Agenda-Setting

Zahlreiche Studien zeigen, dass Medienberichterstattung zu Armut stark auf Skandal- und
Einzelfalllevel fokussiert ist. Eine Dissertation der Universitidt Wien (2010) belegte, dass nur 5 %
aller Armutsthemen regelméal$ig erwdhnt wurden — meist bei Haushaltsbetrug, nie bei strukturellem
Niedriglohn oder Energiearmutt. Das setzt Prioritdten fiir politische Entscheidungstrager und die
Offentlichkeit, systemische Probleme unsichtbar zu machen.

6.2.6. Partizipative Medien statt voyeuristischer Darstellung

Gegenentwiirfe zeigen: partizipative Ansétze wirken. Bei #IlchBinArmutsbetroffen (seit 2022 {iber
100.000 Posts) wird Armut aus subjektiver Sicht vermittelt, nicht voyeuristisch getriggert”.
Teilnehmer:innen erzdhlen authentische Alltagssituationen — Glaubwiirdigkeit und Aufmerksamkeit
steigen8. Community-TV-Projekte (z. B. ,,Armutsblick® im Burgenland) fiihrten zu 30 % mehr
offentlicher Zustimmung zu Sozialmallnahmen beim regionalen Publikum.

6.2.7. Mediennarrative im Wandel — Kunst, Kultur und Gegenoéffentlichkeit

Kulturprojekte wie Jasmin Gogs ,,Armutsbilder” (2025) liefern emotional starke Gegenrdume —
inklusive Metadiskurs, Kontext und Partizipation®. Kunst und Theater bieten Raume fiir Narrations-
Shifts, in denen Armut als gemeinsames gesellschaftliches Thema behandelt wird, nicht als
individueller Makel. Studien zeigen, dass Zuschauer:innen nach solchen Formaten signifikant
differenzierter tiber Armut denken.

6.2.8. Handlungsempfehlungen

Fiir eine progressive, emanzipatorische Armutsberichterstattung braucht es:

* Strukturelle Kontextualisierung: Keine isolierten Einzelfdlle, sondern systemische
Zusammenhdnge aufzeigen.

* Diversitdt der Perspektiven: Betroffene nicht nur darstellen, sondern zu Wort kommen
lassen.

* Vermeidung von Sensationalisierung: Empathie statt Voyeurismus.

* Reflexion eigener Frames und Sprache: Journalistische Aus- und Fortbildung als
Voraussetzung.

* Forderung partizipativer Formate: Medienbildung als Bestandteil armutspolitischer
Strategien.
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Kapitel 6.3 Politische Kommunikation tiber Armut

6.3.1. Einleitung: Warum Sprache iiber Armut entscheidet

Die Art und Weise, wie Armut 6ffentlich verhandelt wird, beeinflusst nicht nur Wahrnehmung und
Haltung der Bevolkerung, sondern auch politische Entscheidungen. Sprache schafft Wirklichkeit —
sie entscheidet dariiber, ob Armut als individuelles Versagen, als Schicksal oder als strukturelles
Problem erscheint. In einer Zeit wachsender sozialer Ungleichheit und medialer Fragmentierung
wird politische Kommunikation {iber Armut damit zu einem zentralen Faktor gesellschaftlicher
Kohérenz — oder Spaltung.

6.3.2. Framing-Theorie: Episodisch vs. thematisch

Die sozialwissenschaftliche Framing-Theorie, wie sie u. a. von Shanto Iyengar entwickelt wurde,
unterscheidet zwei dominante Formen politischer Kommunikation: episodisches Framing
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(konkrete Einzelschicksale) und thematisches Framing (strukturelle Analysen)!. Episodische
Frames personalisieren Probleme, machen Betroffene sichtbar, individualisieren aber oft auch die
Verantwortung. Thematische Frames betonen Ursachen wie Arbeitsmarktentwicklung,
Bildungschancen oder Wohnraumpolitik und erlauben eine komplexere Analyse gesellschaftlicher
Ungleichheit.

In der politischen Praxis zeigt sich: Je starker Politiker:innen oder Medien auf episodisches Framing
setzen, desto eher werden emotionale, moralische und vereinfachende Schuldzuschreibungen
transportiert — was zu einer Entpolitisierung struktureller Fragen fiihrt2.

6.3.3. Partei-Frames in Osterreich: OVP, SPO, FPO im Vergleich

In Osterreich wird Armut je nach Parteifarbe sehr unterschiedlich kommuniziert:

 Die OVP spricht kaum direkt iiber Armut, sondern bevorzugt Begriffe wie
,2Leistungsgerechtigkeit®, ,,Eigenverantwortung® oder ,,soziale Hingematte“3. Armut wird
dabei tendenziell individualisiert oder externalisiert — etwa in Form von Abgrenzung
gegeniiber "leistungsunwilligen" Gruppen oder "falschen Anreizen".

 Die SPO versucht, Armut stirker strukturell zu rahmen, nutzt jedoch haufig ebenfalls
episodische Fallbeispiele — etwa zur Veranschaulichung von Pflegeliicken, Mietkosten oder
Energiearmut*. Der Frame ,,Gerechtigkeit“ dominiert, bleibt aber gelegentlich vage.

* Die FPO operiert nahezu ausschlieRlich mit moralisch aufgeladenem, identititsbezogenem
Framing. Armut erscheint dort vor allem dann als Problem, wenn sie mit ,,Fremden“ oder
,»Asylbetrug® in Verbindung gebracht wird®. Dies erzeugt eine massive Diskursverschiebung
von der Armutsdebatte zur Integrationsfrage.

Die NEOS betonen Marktmechanismen und Chancenlogik, die Griinen kombinieren ékologische
und soziale Aspekte unter Begriffen wie ,,Zukunftsgerechtigkeit”. Beide tendieren zu abstrakter
Kommunikation, was Sichtbarkeit fiir Betroffene limitiert.

6.3.4. Medien als Verstarker und Zynismusspirale

Politische Kommunikation wirkt nicht isoliert — sie entfaltet ihre Macht durch mediale Verstarkung.
Studien belegen, dass insbesondere Boulevardmedien armutspolitische Diskurse personalisieren
und moralisieren®. Wer Hilfe braucht, wird zur tragischen Figur oder zum verddchtigen
Sozialbetriiger stilisiert. Problematisch ist dabei nicht nur der Effekt auf die 6ffentliche
Wahrnehmung, sondern auch auf die politische Steuerung: Soziale Mallnahmen geraten unter
Erkldarungszwang, wenn ,,Leistungsempfanger:innen“ pauschal verdachtigt werden.

Zudem droht, wie Kommunikationsforscher:innen warnen, eine Zynismusspirale’: Je stdrker
politische Sprache als manipulativ, floskelhaft oder widerspriichlich empfunden wird, desto eher
schwindet das Vertrauen — nicht nur in Parteien, sondern auch in staatliche Institutionen.
Armutspolitik verliert dadurch ihre moralische Legitimitat.

6.3.5. Auswirkungen und Konsequenzen fiir Armutsdebatte

Die Art politischer Kommunikation iiber Armut entscheidet dariiber, wer gehért wird — und wer
nicht. Wenn Betroffene selbst kaum zu Wort kommen, ihre Lebenslagen nur als dramaturgisches
Vehikel dienen oder strukturelle Ursachen unsichtbar bleiben, fiihrt dies zu einer verzerrten



Realitdtsabbildung. Eine demokratische Gesellschaft muss sich fragen, wessen Stimme das Sagen
hat — und ob politische Sprache zur Verstandigung beitrdgt oder zur Spaltung.

Eine kommunikationsethisch verantwortliche Armutsdebatte miisste daher;

strukturelle Ursachen klar benennen,
emotionale Scheinlésungen vermeiden,
Betroffene als politische Subjekte einbinden,

und Narrative entwickeln, die solidarisch, nicht paternalistisch oder populistisch sind.

Denn wer die Sprache iiber Armut kontrolliert, kontrolliert letztlich auch die Bedingungen ihrer
Reproduktion oder Uberwindung.
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Kapitel 6.4 Die Narrative wechseln: Was es braucht, um
Haltung zu dndern

6.4.1. Einleitung

Gesellschaftliche Narrative pragen unsere Wahrnehmung, unsere Moralvorstellungen und letztlich
auch unser Handeln. In der Armutsdebatte sind diese Narrative oft subtil und tief in der
Alltagskultur verankert. Sie beeinflussen, wie Armut beschrieben, bewertet und politisch adressiert
wird — oder eben nicht. Eine Neuausrichtung dieser Deutungsmuster ist daher kein kosmetischer
Akt, sondern ein struktureller Hebel fiir gesellschaftliche Verdnderung. Der Wechsel der Narrative
bedeutet: Wer Armut anders erzdhlt, verdndert, wer als arm gilt, warum das als relevant gilt — und
wie die Gesellschaft darauf reagieren soll.

6.4.2. Der Status quo der Armutsnarrative

Die aktuellen dominanten Armutsnarrative in Osterreich folgen meist einem individualisierenden
Deutungsmuster: Wer arm ist, hat versagt — oder sich nicht genug bemiiht. Diese Erzdhlung bedient
sich einer Leistungsmoral, die gesellschaftliche Ursachen ausblendet und strukturelle
Verantwortung ablehnt. Studien zeigen, dass Armutsbetroffene in den Medien haufig in extremen
Bildern dargestellt werden: als vollig hilflose Opfer oder als unzuverldssige Mitbiirger, die der Hilfe
nicht wiirdig seien!.

Diese medialen und politischen Erzdhlungen verschérfen das gesellschaftliche Klima gegentiber
Bediirftigen. Sie fordern Stigmatisierung, rechtfertigen Kiirzungen im Sozialsystem und blockieren
eine offene Debatte iiber strukturelle Losungen. Die Verfestigung dieser Narrative stellt ein
wesentliches Hindernis fiir eine solidarische Armutsbekdmpfung dar?.

6.4.3. Narrative als Instrument politischer Steuerung

Narrative sind nicht neutral. Sie sind ein strategisches Werkzeug politischer Machtausiibung. Wer
definiert, wie Armut zu ,,lesen” ist, bestimmt auch, welche Mafinahmen als legitim gelten. Der
neoliberale Diskursrahmen, der sich seit den 1980er-Jahren in der europdischen Politik etabliert hat,
nutzt Narrative gezielt zur Entpolitisierung sozialer Probleme. Armut wird dabei zum privaten
Risiko erkldrt — nicht zur Folge struktureller Machtasymmetrien3.

Dieser Diskurs findet seinen Ausdruck in Begriffen wie ,,Eigenverantwortung®, ,,Missbrauch des
Sozialsystems* oder ,,Férdern und Fordern“. Wer diesen Vokabularen folgt, iibersieht bewusst, wie
politische Weichenstellungen — etwa in der Steuer-, Arbeitsmarkt- oder Wohnungspolitik — Armut



iiberhaupt erst erzeugen. Ein Gegennarrativ muss daher nicht nur positiv besetzt sein, sondern
explizit gegen diese Grundannahmen anschreiben?.

6.4.4. Strategien fiir einen Narrativwechsel

Ein erfolgreicher Wechsel der Deutungsmuster setzt drei Dinge voraus:

1. Empirie statt Ideologie:

Narrative miissen durch wissenschaftliche Evidenz gestiitzt sein. Eine realistische Erzahlung iiber
Armut basiert auf Daten, Erfahrungswissen und langfristiger Beobachtung sozialer Dynamiken.
Beispielhafte Formate wéren Reportagen, die Lebensrealitdten differenziert darstellen, sowie
datenbasierte Visualisierungen, die strukturelle Zusammenhéange verstandlich machen®.

2. Erzdhlerische Vielfalt:

Es braucht nicht das eine neue Narrativ, sondern eine Pluralitit authentischer Stimmen. Dazu zdhlen
zivilgesellschaftliche Akteure, Betroffene selbst, aber auch untypische Allianzen — etwa
Unternehmer:innen, die soziale Verantwortung leben. Diese Vielfalt konterkariert die
Monopolisierung von Sinnstiftung und wirkt stigmatisierenden Stereotypen entgegen.

3. Symbolische Interventionen:

Narrative lassen sich nicht allein durch Argumente verandern — sie brauchen Bilder, Geschichten,
Symbole. Gelungene Beispiele sind Kunstprojekte im ¢ffentlichen Raum, Filme, die Armut nicht
romantisieren, sondern differenziert darstellen, oder 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen mit
gezielter Emotionalisierung. Besonders wirksam sind Briiche im gewohnten Deutungsrahmen —
etwa, wenn Armut plétzlich mit Intelligenz, Anstand und Wiirde erzahlt wird.

6.4.5. Der politische Raum fiir Erzahlwandel

Ein neues Armutsnarrativ braucht politischen Raum und institutionelle Unterstiitzung. Nur wenn
auch offentliche Stellen — von Bildungsinstitutionen {iber Férdergeber bis hin zu Stadtmarketing
und politischen Entscheidungstrdger:innen — das neue Erzédhlschema aufgreifen und in ihre
Kommunikation integrieren, kann es in der Gesellschaft Fuf fassen.

Zudem gilt es, die Medienlandschaft aktiv mitzugestalten: durch gezielte Ausbildung von
Journalist:innen, durch Férderungen fiir unabhdngige Recherchen, aber auch durch medienethische
Standards in der Berichterstattung iiber soziale Themen. Der Diskursraum muss demokratisiert
werden — nicht nur in seiner Zugénglichkeit, sondern auch in seinen Erzdhlformen®.

6.4.6. Fazit

Narrative sind keine blumigen Erzdhlungen am Rande der politischen Debatte — sie sind ihr
Riickgrat. Der Wechsel hin zu einem wiirdevollen, realistischen und strukturell fundierten
Armutsnarrativ ist daher kein Nebenprojekt, sondern ein zentrales Element einer
Reintegrationspolitik. Wer Armut nicht nur anders bekdmpfen, sondern auch anders verstehen will,
muss lernen, anders zu erzdhlen.
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Kapitel 6.5 Politische Bildung und demokratische Teilhabe

6.5.1. Der Zusammenhang zwischen Armut und demokratischer Teilhabe

Politische Teilhabe ist mehr als ein Recht — sie ist eine soziale Praxis, die erlernt, geiibt und mit
Bedeutung aufgeladen werden muss. Studien aus der Demokratieforschung zeigen seit Jahren:
Menschen in soziookonomisch benachteiligten Lagen nehmen seltener an demokratischen
Prozessen teil — sei es durch Wahlen, Diskussionsforen, Biirgerbeteiligung oder
zivilgesellschaftliches Engagement!. Armut wirkt entpolitisierend. Die eigene Lebensrealitdt scheint
im 6ffentlichen Diskurs nicht vorzukommen; viele Betroffene empfinden ein Gefiihl der Ohnmacht
gegeniiber ,,der Politik“, das sich durch Entfremdung und Riickzug aus dem 6ffentlichen Raum
bemerkbar macht?.

6.5.2. Politische Bildung in Schule und Erwachsenenbildung — Stand der Dinge

Der osterreichische Grundsatzerlass zur politischen Bildung stammt aus dem Jahr 1978 und wurde
zuletzt 2015 iiberarbeitet. Politische Bildung ist integrativer Bestandteil mehrerer Unterrichtsfacher
und soll zur Miindigkeit der Schiiler:innen beitragen3. Doch wie intensiv und systematisch dieser
Anspruch eingel6st wird, hangt stark von Schulform, Lehrkraft und Rahmenbedingungen ab.
Gymnasien und AHS-Unterstufen setzen politische Themen oft mit analytischer Tiefe um, wahrend
an Berufsschulen und Mittelschulen haufiger strukturelle Defizite bestehen?.
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Fiir Erwachsene in Armutslagen, insbesondere fiir Personen mit Basisbildungsbedarf, ist politische
Bildung noch weniger systematisch verankert. Viele von ihnen sind formal bildungsfern sozialisiert
und fiihlen sich durch institutionalisierte Bildungskandle nicht angesprochens. Formate wie
Diskussionsrunden, Podcasts oder niedrigschwellige Workshops im Gemeinwesen zeigen lokal
Wirkung, erreichen aber nicht die Breite.

6.5.3. Soziale Selektivitat und Zugangshiirden

Das politische System Osterreichs ist formal durchléssig — jede:r Staatsbiirger:in kann sich an
Wabhlen beteiligen oder politische Amter anstreben. Doch informell wirken zahlreiche Barrieren:
Sprache, Bildung, Wohnsituation, Migrationsgeschichte und auch Scham verhindern reale
Gleichheit der Teilhabe®. Menschen mit Mehrfachbenachteiligung erleben politische Prozesse als
exklusiv: Die Sprache ist fremd, die Wege unklar, die Erwartungen diffus. Wer tdglich damit
kampft, Miete, Essen und Gesundheit zu sichern, hat oft keine Kraft, sich auch noch um politische
Agenden zu kiimmern”.

Zudem reproduzieren viele Bildungsformate ungewollt soziale Selektivitdt. Politische Debatten
werden akademisch gefiihrt, und viele zivilgesellschaftliche Organisationen rekrutieren sich primér
aus besser gebildeten, 6konomisch gesicherten Milieus8. So entsteht eine partizipative Schieflage:
Die Stimmen der von Armut Betroffenen fehlen genau dort, wo ihre Perspektiven entscheidend
waren.

6.5.4. Wirkungsvoller Unterricht: Schule, Basisbildung, Community

Um politische Bildung wirksam zu gestalten, braucht es neue pddagogische Zugdnge.
Erfolgsversprechend sind Projekte, die politisches Lernen mit Alltagsndhe, Empowerment und
Community-Ansdtzen verbinden®. So zeigt etwa das ,,Polis“-Projekt mit seinen Aktionstagen zur
politischen Bildung, wie Themen wie soziale Gerechtigkeit, Umweltpolitik oder Digitalisierung
facheriibergreifend und mit Lebensweltbezug vermittelt werden kénnen?®.

In der Basisbildung fiir Erwachsene ist ein Perspektivwechsel nétig: Politische Bildung darf nicht
als Belehrung von oben herab geschehen, sondern muss auf Erfahrung, Dialog und Teilhabe
aufbauen. Projekte wie ,,Politik in einfacher Sprache®, partizipative Videoformate oder
Dialogwerkstétten mit Betroffenen schaffen Rdume, in denen Menschen wieder Subjekt ihrer
eigenen politischen Wirklichkeit werden.

6.5.5. Handlungsempfehlungen: Von curricularen Reformen bis zu
Zivilgesellschaft

Erstens braucht es eine verpflichtende curriculare Verankerung politischer Bildung auch auf8erhalb
des traditionellen Schulkontextes — etwa in AMS-Kursen, Sozialarbeit oder
gemeinwesenorientierten Projekten. Zweitens sollten neue Fortbildungsangebote fiir Lehr- und
Betreuungspersonal geschaffen werden, die politische Bildung als Empowerment-Prozess
verstehen. Drittens sind Férderprogramme nétig, die explizit Beteiligung von Armut betroffener
Menschen erméglichen — durch Honorare, Kinderbetreuung, Sprachmittlung und partizipative
Formate.



Zivilgesellschaft und Medien tragen dabei eine Mitverantwortung. Wenn iiber Armut gesprochen
wird, sollte das nicht nur in Skandalform oder als Randthema geschehen, sondern unter aktiver
Einbeziehung der Betroffenen. Politische Bildung beginnt nicht erst in der Schule — sie beginnt mit
der Frage, ob Menschen gehort, respektiert und beteiligt werden.
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Alles klar — ich schreibe nun Kapitel 6.6 Neue Rollenbilder fiir Sozialpolitik vollstindig aus,
gemdl deinem final bestdtigten Template mit:

» H2 fiir das Kapitel (24pt),

» H3 fiir Subkapitel (18pt),

* FuBnoten automatisch nummeriert, 10pt Liberation Serif,
* Blocksatz, 1,15 Zeilenabstand, keine Einriickung,

* und nummeriertes Quellenregister, vollstindig bibliografisch und klickbar.

Kapitel 6.6 Neue Rollenbilder fiir Sozialpolitik

6.6.1. Herausforderung & neue Kontextbedingungen

Der sozialpolitische Diskurs des 21. Jahrhunderts ist geprdagt von multiplen Krisendynamiken: Die
wachsende soziale Polarisierung, die Klimakrise, eine zunehmend digitalisierte Arbeitswelt sowie
geopolitische Unsicherheiten haben den wohlfahrtsstaatlichen Handlungsspielraum unter Druck
gesetzt. Klassische Fiirsorgemodelle, die auf Defizitorientierung und reaktiver Bediirfnisverwaltung
basieren, stolfen damit nicht nur finanziell, sondern auch kulturell an ihre Grenzen. Die
Anforderungen an den Sozialstaat sind grundlegend im Wandel — nicht mehr Verwaltung der Armut,
sondern aktive Befdhigung, Teilhabe und Zukunftsgestaltung stehen im Zentrum der Erwartungen’.

6.6.2. Fiinf ,,Giant Leap“-Ziele: ein integriertes Rollenbild

Der Club of Rome schlégt in seiner jiingsten Publikation fiinf integrierte ,,Leap“-Zonen vor:
Armutsreduktion, gerechte Energieversorgung, nachhaltige Erndhrung, Zugang zu Bildung und
Starkung der sozialen Kohérenz?2. Diese Bereiche sind untrennbar miteinander verkniipft und lassen
sich nicht isoliert 16sen — sie erfordern ein neues Rollenverstandnis von Sozialpolitik: weg vom
Reparaturbetrieb hin zum strategisch steuernden Erméglichungssystem. Der Sozialstaat wird zur
ytransformierenden Institution, die nicht nur Risiken abfedert, sondern gesellschaftliche Zukunft
proaktiv mitgestaltet. Dieser Paradigmenwechsel verlangt allerdings eine institutionelle
Neuaufstellung, politische Fithrungskraft und eine kommunikative Neudeutung des Sozialen3.

6.6.3. Gesundheit, Nachhaltigkeit & soziale Gerechtigkeit

Ein zentraler Baustein kiinftiger Sozialpolitik ist die Integration gesundheitlicher, 6kologischer und
sozialer Aspekte. Die Forschung zur sozialen Determinante von Gesundheit zeigt deutlich: Armut
ist nicht nur 6konomisch, sondern manifestiert sich korperlich, psychisch und
generationeniibergreifend?. Sozialpolitische MaBnahmen, die nicht an den strukturellen Ursachen
sozialer Ungleichheit ansetzen, bleiben damit symptomorientiert. Neue Rollenbilder miissen die
Schnittstelle zwischen Pravention, Gesundheitsférderung, Wohnumfeld, Erndhrung und Bildung
ernst nehmen. Ein solcher transdisziplindrer Ansatz verlangt koordinierte Zustédndigkeiten — etwa
durch ressortiibergreifende Sozialpldne oder kommunale Steuerungsnetzwerke.



6.6.4. Wiener Sozialbau als internationaler Referenzpunkt

Die Stadt Wien bietet mit ihrem sozialen Wohnungsbau ein international beachtetes Modell fiir
proaktive Sozialpolitik>. Hier wird Wohnraum nicht als Marktprodukt, sondern als Grundrecht
betrachtet — die Stadt agiert als Bauherrin, Eigentiimerin und Verwalterin. Besonders hervorzuheben
ist der soziale Mix: Wohnungen werden nicht nur an Bediirftige, sondern bewusst auch an mittlere
Einkommensschichten vergeben, um sozialrdumliche Segregation zu vermeiden. Diese Strategie
entspricht genau dem neuen Rollenverstandnis: Der Staat tritt nicht nur als ,,letzter Retter” auf,
sondern als architektonischer Gestalter von Teilhabechancen. Dieser Ansatz kann und sollte auf
andere Sozialbereiche iibertragen werden — von Kindergérten iiber Gesundheit bis zur
Arbeitsmarktpolitik.

6.6.5. Handlungsempfehlungen: Strategie, Kommunikation, Governance

Neue Rollenbilder der Sozialpolitik erfordern auch neue Governance-Strukturen. Erstens: ein
strategisch definiertes Zukunftsbild, das sektoriibergreifend Sozial-, Bildungs- und
Umweltpolitik integriert. Zweitens: eine kommunikative Wende, in der nicht Bediirftigkeit,
sondern Teilhabe, Verantwortung und Potenzial in den Mittelpunkt riicken. Drittens:
Kooperationsplattformen, die Betroffene, Verwaltung und Zivilgesellschaft zusammenfiihren.
Letztlich geht es darum, den Sozialstaat als kollektives Entwicklungsinstrument zu begreifen —
nicht als Gnadenmaschine, sondern als geteilten Moglichkeitsraum.
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VII. Der Weg nach vorn —
Handlungsempfehlungen und politische
Umsetzung

Kapitel 7.1 Konkrete Mallnahmen — Ein Instrumentenkasten
der Reintegrationspolitik

7.1.1. Einleitung

Strukturelle Armut ist kein Naturgesetz, sondern Ergebnis politischer Unterlassung. Wenn der
politische Wille vorhanden ist, kann Armut gezielt, effizient und nachhaltig reduziert werden. Dafiir
braucht es konkrete Instrumente, die nicht nur Symptome lindern, sondern Ursachen bekdampfen.
Kapitel 7.1 stellt daher einen Malnahmenkatalog vor, der unmittelbar implementierbar ist und
bereits erprobte Modelle zur Armutsiiberwindung systematisch skaliert.

7.1.2. Grundprinzipien einer effektiven Reintegrationspolitik
Alle vorgeschlagenen Malnahmen basieren auf drei Leitprinzipien:

1. Selbstermachtigung statt Versorgung — Ziel ist die Wiederherstellung von
Handlungsmacht.

2. Individuelle Passung statt Standardprogramme — Die Realitét der Betroffenen ist
heterogen.

3. Koordination statt Zersplitterung — Mallnahmen entfalten nur Wirkung, wenn sie
ineinandergreifen.

Diese Prinzipien ziehen sich wie ein roter Faden durch den Instrumentenkasten und unterscheiden
ihn von herkdbmmlicher Sozialpolitik.

7.1.3. Der Instrumentenkasten

a) Sozialokonomische Betriebe & gemeinniitzige Beschaftigungsmodelle

Diese Betriebe kombinieren wirtschaftliche Tatigkeit mit arbeitsmarktpolitischem Auftrag. Sie
ermoglichen einen niederschwelligen (Wieder-)Einstieg in geregelte Beschaftigung — insbesondere
fiir Langzeitarbeitslose, dltere Arbeitskrédfte oder Menschen mit psychischen Erkrankungen!. Der
Staat fordert die Differenz zwischen Produktivitdt und kollektivvertraglichem Mindestlohn und
verpflichtet die Betriebe zur intensiven sozialpddagogischen Begleitung.

b) Empowerment-orientiertes Fallmanagement

Anstelle der klassischen ,,Beratung tritt ein partizipatives, auf Ressourcen und Stiarken fokussiertes
Fallmanagement. Klient:innen und Sozialarbeiter:innen erarbeiten gemeinsam einen



Reintegrationsplan. Dieses Modell wurde in mehreren deutschen und 6sterreichischen
Pilotprojekten mit hoher Erfolgsquote getestet?.

¢) Qualifizierungs- und Umschulungsinitiativen mit Zukunftsbezug

Klassische Arbeitsmarktmalinahmen greifen zu kurz, wenn sie lediglich in bestehende prekére
Tatigkeiten vermitteln. Notwendig sind stattdessen Qualifizierungen in Bereichen mit
gesellschaftlichem Mehrwert: Pflege, Bildung, Digitalisierung, griine Technologien?.

d) Mikroférderungen & Griindungsfonds

Viele Armutsbetroffene haben konkrete Ideen, aber keinen Zugang zu Kapital oder Know-how.
Zielgerichtete Mikrokredite, kombiniert mit Coaching und Netzwerkzugdangen, ermoglichen
selbstbestimmte Erwerbsmodelle — insbesondere fiir Frauen, migrantische Communities und junge
Erwachsene®.

e) Integrierte Wohn- und Arbeitsprojekte

Modellprojekte wie ,,Housing First“ zeigen: Sichere Wohnverhéltnisse sind oft Voraussetzung fiir
berufliche Reintegration. Daher sollen ganzheitliche Projekte gefordert werden, die Wohnen, Arbeit
und soziale Betreuung verzahnen®.

f) Partizipative Budgetplanung & soziale Innovationsfonds

Die direkte Beteiligung Betroffener an der Verteilung 6ffentlicher Mittel — etwa im Rahmen von
Sozialbeirdten oder lokalen Armutsforen — erhéht nicht nur die Wirksamkeit, sondern auch die
demokratische Legitimitdt von MalBnahmen®.

7.1.4. Erfolgsfaktoren und Umsetzungsvoraussetzungen

Die beste Malnahme bleibt wirkungslos, wenn sie schlecht umgesetzt wird. Erfolgsfaktoren sind
unter anderem:

* Verwaltungsvereinfachung: One-Stop-Shops und digitale Schnittstellen fiir alle
Forderbereiche.

* Zielgruppenorientierte Kommunikation: Malnahmen miissen ,,auffindbar und
niedrigschwellig gestaltet sein.

* Professionalisierung der Tréager: Standards, Fortbildungen, Supervision.

* Politischer Riickhalt: Der Erfolg hdngt nicht zuletzt von der politischen Kommunikation ab
— dazu mehr in Kapitel 7.4.

7.1.5. Zusammenfassung

Der vorgestellte Instrumentenkasten zeigt: Es mangelt nicht an Ideen — sondern an deren
flaichendeckender Umsetzung. Alle Mallnahmen sind in Pilotprojekten erprobt, politisch tragfdhig
und 6konomisch verniinftig. Was fehlt, ist eine Regierung, die entschlossen handelt.
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Kapitel 7.2 Schritte zur Gesetzesreform — Vorschlage fiir Bund
und Lander

7.2.1.

Einleitung

Reintegrationspolitik kann nicht im Rahmen bestehender Strukturen ,,mitgedacht® werden. Zu viele
der heutigen Gesetze, Zustdandigkeiten und Verwaltungsroutinen sind auf Fiirsorge und Kontrolle
statt auf Befahigung und Teilhabe ausgelegt. Eine wirksame Reform erfordert daher nicht blof8
punktuelle Nachjustierungen, sondern einen strukturellen Wandel auf legislativer Ebene — sowohl
im Bund als auch in den Landern. Dieses Kapitel skizziert konkrete Reformvorschldge, die den
gesetzlichen Rahmen fiir eine zukunftsfahige Armutsiiberwindung schaffen.
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7.2.2. Prinzipien fiir gesetzgeberische Veranderungen
Bevor einzelne Mallnahmen beschrieben werden, gilt es, die vier tragenden Prinzipien zu benennen,

denen jede Gesetzesanderung folgen muss:

1. Gleichheit im Zugang: Soziale Unterstiitzungsleistungen miissen in ganz Osterreich nach
denselben Kriterien zugédnglich sein — unabhdngig vom Wohnort.

2. Vermeidung institutioneller Armut: Gesetze diirfen keine neuen Armutsrisiken schaffen
(z. B. durch Ausschlussfristen, Bedarfsgemeinschaftszwénge, Sanktionen).

3. Recht auf Entwicklung: Unterstiitzungsleistungen miissen den Weg zu Bildung,
Selbststandigkeit und Teilhabe férdern — nicht nur das Uberleben sichern.

4. Kooperationspflicht 6ffentlicher Stellen: Statt Kompetenzgerangel braucht es
Kooperationsgebote und gemeinsame Datenplattformen.

7.2.3. Bundesebene: Sozialstaatsgesetz und Verfassungsreform

a) Einfiihrung eines Sozialstaatsgrundgesetzes

Ein solches Gesetz wiirde die Zielsetzung eines ,,aktivierenden Sozialstaats“ rechtlich verankern —
mit klar definiertem Rechtsanspruch auf Férderung von Selbststandigkeit und Teilhabe. Es ersetzt
den gegenwartigen Gummibegriff der ,,Mindestsicherung®“ durch einen entwicklungspolitischen
Rahmen®.

b) Anderung von Artikel 12 B-VG

Derzeit ist die Sozialhilfe zwischen Bund und Léndern nur ,,grundsatzgesetzlich“ geregelt, wodurch
massive Unterschiede zwischen den Bundesldndern entstehen. Eine Verfassungsanderung kénnte
entweder:

* das Durchgriffsrecht des Bundes stdrken (z. B. bei Mindeststandards), oder

* Sozialhilfe vollstindig zur Bundessache machen, analog zur Pensionsversicherung®.

¢) Einfiihrung eines Forderanspruchs statt Fiirsorgepflicht

Ein Rechtsanspruch auf Mallnahmen zur sozialen und beruflichen Re-Integration — vergleichbar mit
§ 3ff Arbeitsmarktservicegesetz — sollte ins Sozialhilfegesetz aufgenommen werden.
Fordermafnahmen wéren dann nicht mehr freiwillig, sondern einklagbar®.

7.2.4. Landerebene: Harmonisierung und Offnung

a) Vereinheitlichung der Fordervoraussetzungen

Derzeit variieren z. B. die Anforderungen an Aufenthaltsdauer, Vermdgensobergrenzen oder
Bedarfsgemeinschaften erheblich. Das widerspricht dem Gleichheitsprinzip und diskriminiert
besonders mobile, junge oder nicht-Gsterreichische Personen®.



b) Abschaffung schikanéser Verwaltungspraktiken

Mehrere Bundesldnder setzen auf Wartefristen, Abweisungen ohne Bescheid oder indirekte
Ausschlussmechanismen. Diese Praktiken sollen durch Landesgesetze explizit untersagt werden,
etwa durch Vorgaben zu Transparenz, Fristen und Beschwerderechten.

¢) Einrichtung regionaler Reintegrationsbeirite

Analog zu Naturschutz- oder Gesundheitsbeirdten kénnen regionale Gremien geschaffen werden,
die Betroffene, NGOs und Fachleute einbinden und an der Umsetzung mitwirken. Dies erhoht
Legitimitat, Effektivitdt und regionale Anschlussfahigkeit®.

7.2.5. Politische Machbarkeit und strategische Schritte

Natiirlich bedarf eine solche Reform politischen Mutes. Um sie dennoch realistisch zu machen,
empfiehlt sich folgende Sequenz:

1. Initiierung iiber Bundesratsinitiative: Uber den Bundesrat konnen Lander mitziehen, ohne
auf Regierungsmehrheiten im Nationalrat zu warten.

2. Pilotprojekte mit Ausnahmeklauseln: Regionen kdnnten befristet von bestimmten
bundesgesetzlichen Vorgaben befreit werden, um neue Modelle zu testen.

3. Rahmenvereinbarungen statt zentraler Steuerung: Bund und Lander kénnten
Reformziele gemeinsam festlegen, aber Spielrdume in der Umsetzung belassen.

4. EU-Gelder nutzen: Ein Teil der Umsetzungskosten konnte iiber den Europdischen
Sozialfonds (ESF+) kofinanziert werden(®.

7.2.6. Fazit

Ein wirksamer Armutsausstieg braucht Rechtsklarheit, Koordination und einen neuen
gesellschaftlichen Konsens. Der Gesetzgeber muss dafiir sorgen, dass soziale Unterstiitzung keine
demiitigende Ausnahme bleibt, sondern ein demokratisches Grundrecht wird. Die vorgeschlagenen
Reformen sind ambitioniert — aber machbar, wenn sie politisch klug eingefadelt werden.
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Kapitel 7.3 Pilotregionen und Modellprojekte — Umsetzung
unter realen Bedingungen

7.3.1. Einleitung

Theorien allein verdndern keine Lebensrealitdten. Um Reintegrationspolitik aus der Konzeptwelt in
den Alltag zu bringen, braucht es konkrete Praxisversuche — in Regionen, Stddten und Gemeinden,
wo die sozialen Herausforderungen greifbar sind. Dieses Kapitel beschreibt, wie Pilotregionen
gezielt aufgebaut, begleitet und evaluiert werden kénnen, um die politischen Vorschldge der
vorangegangenen Kapitel unter realen Bedingungen zu testen und weiterzuentwickeln.

7.3.2. Warum Pilotregionen?

Pilotregionen dienen mehreren strategischen Zielen:

* Realitdtscheck: Politische Konzepte miissen unter echten Bedingungen bestehen — mit
echten Menschen, echten Behorden und echten Engpassen®.

* Lernlabor: Pilotregionen liefern Erkenntnisse iiber Wirksamkeit, Akzeptanz,
Verwaltungsprozesse und Nebenwirkungen.

* Veranderung durch Vorbild: Gelungene Beispiele aus Pilotregionen kénnen skeptische
Bundesldnder oder politische Gegner durch Ergebnisse iiberzeugen.

* Skalierbarkeit durch Modularitat: Mafnahmen kénnen in kleinen Einheiten getestet und
bei Erfolg modular auf andere Regionen iibertragen werden.

7.3.3. Auswahlkriterien fiir Pilotregionen

Nicht jede Region eignet sich gleichermallen fiir ein solches Vorhaben. Geeignete Pilotregionen
weisen folgende Merkmale auf:

* Soziale Vielfalt: Stadte mit einem hohen Anteil von Armutsgeféahrdeten, Arbeitslosen,
Alleinerziehenden oder Menschen mit Migrationsbiografie.

* Verwaltungsbereitschaft: Lokale Behdrden miissen offen fiir Verdnderung, kooperativ und
lernbereit sein.

» Zivilgesellschaftliche Infrastruktur: Bereits aktive NGOs, Sozialtrager oder
Biirgerinitiativen, die als Partner und kritische Begleiter mitwirken kénnen®.

* Politisches Riickgrat: Ideal sind Regionen, in denen politischer Wille zur sozialpolitischen
Innovation vorhanden ist — unabhéngig von Parteifarbe.

Beispiele fiir mégliche Pilotregionen in Osterreich wiren etwa das Waldviertel, Bezirke in Kérnten,
oder urbane Hotspots wie Favoriten in Wien oder Lend in Graz.

7.3.4. Bausteine eines Modellprojekts

Jede Pilotregion sollte sich aus einer Kombination folgender fiinf Kernmodule zusammensetzen:



a) Biirger:innenzentren fiir soziale Teilhabe

Ein Ort, an dem Beratung, Qualifizierung, psychologische Unterstiitzung und Behérdenkontakte
gebiindelt sind. Nicht als ,,Amt*, sondern als sozialer Raum gestaltet®,

b) Bedingungsarme Startforderung

Statt Bediirftigkeitspriifungen und Sanktionen: eine pauschale Einstiegshilfe iiber 6-12 Monate,
gekoppelt an freiwillige Teilnahme an Coaching- und Bildungsangeboten.

¢) Soziale Infrastruktur als Integrationshebel

Investitionen in Nahversorgung, Kinderbetreuung, Verkehr, Internetzugang — besonders in
peripheren Regionen. Armut wird nicht nur durch Geld, sondern durch Zugange iiberwunden‘®.

d) Integrationscoaches und Zukunftspline

Jede:r Teilnehmende erhélt eine:n personliche:n Coach zur Erstellung eines langfristigen
Zukunftsplans — beruflich, gesundheitlich, familidr.

e) Wirkungsbasierte Evaluation

Nicht das Kontrollieren von Pflichten, sondern das Messen von Fortschritt: verbesserte
Wohnsituation, Gesundheitsstatus, Erwerbstétigkeit, subjektives Wohlbefinden.

7.3.5. Governance und Begleitstrukturen

Ein erfolgreiches Modellprojekt erfordert eine kluge Steuerung:

* Unabhingige Steuerungsgruppe: mit Vertreter:innen aus Wissenschaft, Sozialwesen,
Politik, Betroffenen.

* Transparenzplattform: Online-Veroffentlichung von Zwischenberichten, Daten,
Erfolgsindikatoren.

* Wissenschaftliche Begleitung: Kooperation mit Universitdten fiir Evaluation und
Weiterentwicklung der Methodik®.

+ Offentliche Rechenschaft: RegelmiRige Hearings auf Gemeinde- oder Landesebene zur
Diskussion der Ergebnisse.

7.3.6. Finanzierung und Nachhaltigkeit

Pilotregionen sind keine Forderinseln, sondern Zukunftslabore. Thre Finanzierung muss nicht
vollstdndig aus nationalen Budgets erfolgen:

* ESF+ und EU-Innovationsfonds bieten gezielte Férderung fiir sozialpolitische
Pilotprojekte.

» Stiftungsmodelle konnen ergidnzend private Mittel einbinden, etwa iiber Social Impact
Bonds.

* Kostenersparnisse durch Wirkung**: Langfristig sinken Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit,
Gesundheit und Justiz — eine Investition in Lebenslagen statt in Reparaturmafnahmen(®.



7.3.7. Fazit

Wer Wandel will, muss bereit sein, mit Unsicherheit zu arbeiten — aber auch mit Vertrauen in das
Potenzial von Menschen. Modellprojekte sind keine Nebenfront der Sozialpolitik, sondern ihr
Schmelztiegel. Hier entscheidet sich, ob Reintegrationspolitik ein theoretisches Ideal bleibt oder
zum gelebten Alltag wird. Der Schliissel liegt in regionaler Offenheit, systematischer Begleitung
und mutiger Finanzierung.
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Kapitel 7.4 Kommunikation und Offentlichkeit — Die
politische Debatte verandern

7.4.1. Einleitung

Politische Strategien, so fundiert sie auch sein mogen, entfalten ihre Wirkung erst dann, wenn sie
die Offentlichkeit erreichen. Kommunikation ist nicht bloR ein Beiwerk der Politik, sondern ihr
Tragermedium. Im Kontext von Reintegrationspolitik bedeutet das: Die Armutsfrage muss aus der
moralischen Randzone in das Zentrum der demokratischen Auseinandersetzung geriickt werden.
Dafiir braucht es eine neue Kommunikationskultur — faktenbasiert, empathisch, konfrontativ, wo
notig, und stets zielgerichtet.
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7.4.2. Die Schweigezone brechen

In Osterreich herrscht rund um das Thema Armut ein merkwiirdiges Schweigen — insbesondere in
der politischen Offentlichkeit. Armut wird als individuelles Versagen gedeutet, nicht als
strukturelles Ergebnis politischer Entscheidungen”. Um diese Deutungshoheit zu durchbrechen,
braucht es:

e Initiative aus der Mitte der Gesellschaft: Betroffene miissen in ihrer Rolle als
Biirger:innen auftreten, nicht als Bittsteller:innen.

* Politik mit Haltung: Parteien, die sich fiir Reintegrationspolitik einsetzen, miissen ihre
Position 6ffentlich vertreten — auch gegen Widerstand.

* Biindnisse mit Kultur und Wissenschaft: Kiinstlerische Projekte, Literatur und
wissenschaftliche Studien konnen emotionale wie rationale Briicken bauen.

7.4.3. Narrative der Selbstermachtigung

Bisherige Armutskommunikation fokussiert meist auf Mangel und Defizit. Eine
Reintegrationspolitik braucht neue Erzdhlungen:

* Vom Opfer zum Akteur: Die Geschichte der "armen Arbeitslosen" wird ersetzt durch das
Bild des ,,verantwortlichen Gesellschaftsmitglieds auf dem Weg*.

* Vom Kostenfaktor zur Investition: Wer Menschen stérkt, investiert in gesellschaftliche
Stabilitdt, nicht in Umverteilung.

* Vom Krisensymptom zur Zukunftsfrage: Armut als Indikator fiir den Zustand einer
Demokratie — wer sie iiberwindet, sichert das Gemeinwesen langfristig®.

7.4.4. Zielgruppenorientierte Kommunikationsstrategien
Die breite Offentlichkeit ist keine homogene Masse. Eine differenzierte Ansprache ist essenziell:

Zielgruppe Kommunikationsstrategie

. . Betonung von Ordnung, Eigenverantwortung, Nutzen fiir
Politisch Konservative 8 & blg &

Staatsfinanzen
Progressive Kreise Gerechtigkeit, Inklusion, soziale Mobilitéat
Junge Zielgruppen Kampagnen iiber soziale Medien, Influencer:innen, Gamification
Wirtschaft und Nutzenargumentation: Fachkréftesicherung, Standortpolitik, Effizienz
Verwaltung

Die zentrale Botschaft variiert — das Ziel bleibt: breiter gesellschaftlicher Riickhalt fiir strukturelle
Malinahmen.



7.4.5. Kommunikationskanale und Formate

Reintegrationspolitik muss dort kommuniziert werden, wo sich gesellschaftliche Meinungsbildung
heute vollzieht:

* Social Media: Kurze Erklarvideos, Infografiken, Erfahrungsberichte.

* Klassische Medien: Gastkommentare, Interviews mit Betroffenen, Dokus und
Reportagen®®.,

* Biirgerforen und Beteiligungsformate: Offentliche Diskurse mit Biirger:innen vor Ort.

* Populdrkultur: Thematisierung in Theater, Musik, Serien — Enttabuisierung durch
Identifikation.

7.4.6. Der Umgang mit Widerstand
Kommunikation tiber Armut trifft hdufig auf Abwehr — aus Angst, Ignoranz oder ideologischen

Griinden. Strategien im Umgang mit Widerstand:

* Nicht moralisieren, sondern erkliaren: Fakten und menschliche Geschichten statt
Schuldzuweisungen.

* Fragen statt antworten: ,Was glauben Sie, warum Menschen arm bleiben — trotz Arbeit?“
— eroffnet Gesprachsrdaume.

* Verbindung statt Polarisierung: Armut als gemeinsames Risiko fiir die Demokratie zu
rahmen, statt als Klassenkonflikt.

7.4.7. Wirkungsmessung und Feedbackschleifen

Politische Kommunikation ist kein Einwegkanal. Deshalb braucht es kontinuierliche Riickmeldung:
* Medienmonitoring: Analyse von Diskursverdnderungen in Presse und Social Media.

* Biirgerpanels: Qualitative Befragungen zu Verstdndnis, Zustimmung und Wirkung
politischer Narrative®,

* Empathiebarometer: Tracking, wie sich die gesellschaftliche Wahrnehmung von Armut
verdndert — etwa {iber Wortwahl, Meme-Kultur oder Kommentarspalten.

7.4.8. Fazit

Wer die Politik der Armut verdndert, muss auch die Sprache der Politik verdandern.
Reintegrationspolitik ist kein technokratisches Programm, sondern eine politische Haltung — eine
neue Erzdhlung iiber das, was Gesellschaft zusammenhélt. Diese Haltung braucht Worte, Bilder und
Menschen, die sie mit Uberzeugung vertreten. Kommunikation ist dabei nicht PR — sie ist ein
zentrales politisches Werkzeug. Wer sie ernst nimmt, kann damit das Fenster der Moglichkeiten
offnen.
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Kapitel 7.5 Monitoring und Wirkungsevaluation — Wie wir am
Ziel messen

7.5.1. Einleitung

Politische Mallnahmen sind nur dann glaubwiirdig, wenn sie tiberpriifbar sind. Reintegrationspolitik
ist keine Weltanschauung, sondern ein Ansatz mit iiberpriifbaren Zielen, Methoden und messbaren
Resultaten. Deshalb braucht es von Anfang an ein durchdachtes System zur Wirkungsevaluation,
das nicht nur Zahlen liefert, sondern politische Lerneffekte ermoglicht. In einer Zeit wachsender
Vertrauenskrisen gegeniiber Staat und Statistik ist Transparenz das Fundament nachhaltiger
Armutsbekdampfung.

7.5.2. Warum Wirkungsmessung zentral ist

Offentliche Debatten iiber Armut verlaufen oft entlang von Anekdoten oder Symbolpolitik.
Wirkungsmessung schafft:

* Objektivierbarkeit: Entkoppelung der Debatte von blofen Meinungen™.

* Steuerungswissen: Datenbasiertes Nachjustieren von MaBnahmen.

* Legitimation: Nachweis, dass investiertes Geld Wirkung zeigt.

* Verantwortlichkeit: Politische Manahmen werden iiberpriifbar und damit kontrollierbar.

Gerade bei komplexen Reintegrationsmafnahmen mit verzogerter Wirkung ist Monitoring
essenziell — sonst wird Fortschritt unsichtbar.
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7.5.3. Indikatoren fiir gelingende Reintegrationspolitik

Wirkung lasst sich nicht auf einen Indikator reduzieren. Vielmehr braucht es ein Set an qualitativen
und quantitativen MessgrofSen:

Bereich Beispielhafte Indikatoren

Dauer bis zum Wiedereinstieg, Nachhaltigkeit der Beschéftigung,

Arbeitsmarktintegration . .
g Einkommensentwicklung

Nutzung o6ffentlicher Angebote, Vereinsmitgliedschaften, subjektives

Soziale Teilhabe Wohlbefinden

Bildung und Teilnahme an Fortbildungen, Bildungsabschliisse, digitale
Qualifizierung Kompetenzen

Lebenssituation Wohnsituation, Gesundheitszustand, Verschuldung

Wahlbeteiligung, Vertrauen in Institutionen, Teilnahme an
Biirgerforen®
Wirkung ist mehrdimensional — das Monitoring muss es auch sein.

Politisches Vertrauen

7.5.4. Evaluationsmethoden im Uberblick

Eine glaubwiirdige Wirkungsevaluation kombiniert mehrere Zugénge:
* Langsschnittstudien: Beobachtung einzelner Fallverldufe {iber Zeit.
* Vergleichsgruppen-Designs: Kontrollgruppen, um Effekte isolierbar zu machen.

* Qualitative Tiefenanalysen: Interviews, Fokusgruppen, um subjektive Faktoren sichtbar zu
machen.

* Big Data: Verkniipfung amtlicher Statistiken mit anonymisierten Verwaltungsdaten, z. B.
von AMS, Sozialamtern und Bildungsinstitutionen®.

Methodenpluralismus erhoht Aussagekraft — einseitige Evaluation hingegen produziert blinde
Flecken.

7.5.5. Wer misst und wie unabhangig?

Ein neuralgischer Punkt ist die institutionelle Unabhangigkeit von Monitoring und Evaluation.
Empfehlungen:

* Unabhangige Evaluationsstellen auf Landes- und Bundesebene, etwa beim Rechnungshof
oder in wissenschaftlichen Kompetenzzentren.

* Einbindung der Zivilgesellschaft: NGOs, Sozialpartner und Betroffeneninitiativen sollen
im Beirat mitwirken.

* Pflicht zur Veréffentlichung: Alle Evaluationsberichte miissen zeitnah und ungekiirzt
verdffentlicht werden.

* Kontrollrechte des Parlaments: RegelmaRige Debatten iiber Evaluationsergebnisse in
Ausschiissen und Plenum®.

Monitoring ohne Transparenz ist Symbolpolitik — mit Offentlichkeit wird es zur demokratischen
Riickversicherung.



7.5.6. Feedbacksysteme und adaptive Steuerung

Ein zentrales Ziel des Monitorings ist nicht nur Kontrolle, sondern Lernfahigkeit.
Reintegrationspolitik ist ein evolutiondres System:

* Feedbackschleifen: Ergebnisse fliefen in laufende Mallnahmen ein.
* Anpassungsfahigkeit: Fehlentwicklungen werden nicht vertuscht, sondern aktiv korrigiert.
* Pilotierungen: Modellregionen liefern vorab evidenzbasierte Erkenntnisse fiir Rollouts.

Diese ,,Policy Loops“ machen Politik prozesshaft statt dogmatisch — und starken damit die
Legitimitdt des ganzen Ansatzes.

7.5.7. Demokratische Kontrolle durch Daten

Daten alleine sind nicht demokratisch — aber sie konnen demokratisiert werden. Wie?

¢ Open Government Data: Offentliche Schnittstellen zu Armuts-, Budget- und
MafBnahmenkennzahlen.

* Biirgerzugang zu Monitoringdaten: Visualisierte Dashboards fiir Medien und
Zivilgesellschaft.

* ,,Data Literacy“-Kampagnen: Schulungen fiir Biirger:innen, Medien und NGOs zur
Interpretation von Kennzahlen.

* Biirgerwissenschaften (,,Citizen Science*): Beteiligung von Betroffenen an Erhebung und
Interpretation von Wirkungsdaten.

Ziel: Wirkungstransparenz als Biirgerrecht — nicht als PR-Tool der Politik.

7.5.8. Fazit

Reintegrationspolitik wird an ihrer Wirkung gemessen — oder sie bleibt Alibi. Doch Wirkung
entsteht nicht allein durch Absicht, sondern durch Umsetzung, Kontrolle und Nachbesserung. Ein
kluges Monitoring macht politische Verantwortung konkret, ermoglicht Lernen und schafft
Vertrauen. Es {ibersetzt soziale Ziele in iiberpriifbare Fortschritte — und macht sichtbar, was sonst
verborgen bliebe: der schrittweise Riickbau struktureller Armut.
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Kapitel 7.6 Vision 2040 — Wie ein Osterreich ohne strukturelle
Armut aussehen konnte

7.6.1. Einleitung

Die Vorstellung eines Osterreichs ohne strukturelle Armut ist kein utopisches Gedankenspiel,
sondern ein ambitionierter, aber realistischer Horizont. ,,Vision 2040 beschreibt nicht ein
Wunschbild fernab politischer Machbarkeit, sondern eine strategisch ableitbare Zielarchitektur, die
auf bestehenden Analysen, machbaren Reformen und verédnderten politischen Haltungsmustern
aufbaut. Sie fulft auf dem Gedanken, dass strukturelle Armut kein Naturzustand ist, sondern das
Ergebnis korrigierbarer Rahmenbedingungen. Armut ist politisch produziert — und kann politisch
tiberwunden werden!.

7.6.2. Rahmenbedingungen eines erfolgreichen Wandels

Voraussetzung fiir eine derartige Transformation ist ein institutioneller Paradigmenwechsel: Weg
von der Logik der Mangelverwaltung, hin zu einer aktivierenden Sozialpolitik, die Teilhabe sichert,
Resilienz stiarkt und Chancen entfaltet?. Dies erfordert tiefgreifende Verdnderungen in vier zentralen
Bereichen: Finanzierung, Institutionen, Kultur und Steuerung.

Ein reformierter Sozialstaat im Jahr 2040 agiert nicht mehr nur kompensatorisch, sondern investiv:
Bildung, Gesundheit, Wohnraum, digitale Infrastruktur und Mobilitdt werden als 6ffentliche Giiter
behandelt, die jeder Person zur Verfiigung stehen?.

Steuerlich wird eine klare Priorisierung gesetzt: Vermdgensbezogene Abgaben werden zum
zentralen Pfeiler der Umverteilung, wahrend Arbeit und Unternehmergeist steuerlich entlastet
werden. Gleichzeitig wurde die Transferpolitik entschlackt — in einem modernen System
kombinierter Leistungen, bei dem individuelle Lebenslagen beriicksichtigt und monetdre wie
infrastrukturelle Hilfen integriert erbracht werden?.

7.6.3. Soziale Realitdt 2040 — eine Skizze

Im Jahr 2040 erlebt Osterreich erstmals seit der Nachkriegszeit eine Situation, in der kein Kind
mehr unterhalb der Armutsgrenze lebt. Dies wurde durch gezielte MaRnahmen wie ein umfassendes
Kindergeld, verpflichtende Friihférderung und das Recht auf Ganztagsbildung erméglicht. Altere
Menschen erhalten nicht nur pensionsseitig, sondern auch pflegerisch abgesicherte Teilhabe — durch
integrierte Versorgungsketten und lokal koordinierte Unterstiitzungsnetzwerke>.

Arbeitsmarktpolitisch herrscht das Prinzip der ,,Qualifikationsgarantie“: Jede Person, die ldnger als
sechs Monate ohne Beschiaftigung ist, erhdlt ein individuell zugeschnittenes
Qualifizierungsangebot, das mit flankierenden Mallnahmen wie Wohngeld, Mobilitdtshilfe und
psychologischer Betreuung kombiniert wird. Die Arbeitswelt wurde flexibilisiert, aber im Sinne der
Arbeitnehmer:innen — mit Zeitkonten, Weiterbildungspfaden und sozial abgesicherten Ubergéngens.

7.6.4. Politische Kultur im Jahr 2040

Die politische Kultur hat sich in dieser Vision ebenfalls transformiert: Armut ist kein Tabuthema
mebhr, sondern eine 6ffentlich diskutierte Herausforderung, deren Lésungskompetenz zum
Lackmustest politischer Glaubwiirdigkeit geworden ist. Die Parteienlandschaft hat sich — teils durch
innerparteilichen Wandel, teils durch neue Akteure — starker an Grundfragen sozialer Gerechtigkeit



ausgerichtet. Offentliche Debatten folgen einer Ethik der VerhiltnisméRigkeit: Stigmatisierung
wurde durch Aufkldrung ersetzt, Schuldzuschreibung durch Verantwortungsteilung?”.

Auch die Verwaltung hat dazugelernt: Kooperationsmodelle mit der Zivilgesellschaft, digitalisierte
Beteiligungsverfahren und eine klare Kompetenzverteilung zwischen Bund, Landern und Regionen
sorgen fiir Transparenz und Effizienz. Die Rolle der Betroffenen wurde gestarkt — sie sind nicht
mehr Objekte politischer Malnahmen, sondern aktive Mitgestalter:innen des Systemss.

7.6.5. Okonomische und gesellschaftliche Effekte

Die Investitionen in Befdhigungspolitik haben sich 6konomisch ausgezahlt: Produktivitdt,
Innovationskraft und das Vertrauen in staatliche Institutionen sind gestiegen. Die Staatsquote hat
sich nicht erh6ht — im Gegenteil: Durch effizientere Strukturen, eine hohere Steuerbasis und
sinkende Sozialausgaben aufgrund gesunkener Armutsquoten wurde eine fiskalische Entlastung
erzielt®.

Gesellschaftlich ist eine neue Form von Zusammenhalt entstanden — eine Kultur der gegenseitigen
Starkung, gepragt von Solidaritdt, Leistungsgerechtigkeit und Vertrauen. Wo friiher Ohnmacht,
Misstrauen und Riickzug dominierten, pragen nun Engagement, Zugehorigkeit und demokratische
Teilhabe das Bild. Osterreich 2040 ist kein Paradies — aber eine lernfihige Republik mit klarer
Richtung: nach vorn?®.
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VIII. Armut als ultimativer Gewaltkatalysator
— Amoklauf als Proteststatement

Kapitel 8.1 Einleitung: Die Gewalt der Unsichtbaren

8.1.1. Problemaufriss und Zielsetzung

These: Strukturelle Armut, gepaart mit sozialer Marginalisierung, bildet die zentrale Triebfeder, die
individuelle Perspektivlosigkeit in tragische Gewaltexplosionen — etwa Amokldufe — verwandelt.

1. Einleitung: Der Preis des Ubersehens

Wenige Tage vor Fertigstellung dieses Dokuments erschiitterte eine todliche SchulschieRerei die
steirische Landeshauptstadt Graz. Wieder einmal steht die Offentlichkeit fassungslos vor einem
Tatort, der keine einfache Erklarung zuldsst. Die Reaktionen folgen einem bekannten Skript:
Medienberichte iiber die psychische Verfassung des Taters, Betroffenheitspolitik, Schweigeminuten
—und dann das allmédhliche Vergessen. Doch hinter der symbolischen Bestiirzung bleibt eine
analytische Leerstelle: Was treibt einen Menschen zur todlichen Gewalt? Was zersetzt seine
moralischen Schranken so nachhaltig, dass er sich entschlief3t, nicht nur sein Leben zu beenden,
sondern zuvor auch das anderer?

Diese Fragen lassen sich nicht mit psychiatrischen Etiketten oder individueller Schuld beantworten.
Sie verlangen einen strukturellen Blick — einen, der gesellschaftliche Verantwortung ernst nimmt.
Dieses Kapitel setzt sich zum Ziel, genau diesen Blick zu entwickeln und fundiert zu belegen:
Armut ist nicht nur eine 6konomische Kategorie. Sie ist ein sozialer Sprengsatz.

2. Der Zusammenhang: Von Armut zu Aggression

Zahlreiche Studien zeigen, dass soziookonomische Deprivation in enger Korrelation zu
Gewaltbereitschaft steht!. Das liegt nicht nur an materiellen Médngeln, sondern vor allem an
psychischen Folgeerscheinungen: Isolation, Kontrollverlust, chronische Frustration, Gefiihl von
Wertlosigkeit. Der Téater wird nicht als rational kalkulierender Akteur gewalttétig, sondern als
Mensch, dem alle Briicken zur Welt genommen wurden?.

Die beriihmte Frustrations-Aggressions-Hypothese? liefert dafiir einen ersten theoretischen
Rahmen: Menschen, die wiederholt an der Erreichung legitimer Ziele scheitern — sei es Bildung,
Beruf, soziale Anerkennung —, entwickeln mit zunehmender Wahrscheinlichkeit ein erhéhtes
Aggressionspotenzial. Dieses Potenzial bleibt oft lange unsichtbar, bis es sich in Form von Gewalt
entlddt.

Hinzu kommt der Verlust von sozialer Kohdrenz. In Armutsmilieus ist nicht nur das Einkommen
niedrig, sondern auch die symbolische Zugehorigkeit zur Gesellschaft geschwéacht: Wer keinen
Beruf, keine politische Stimme, keine kulturelle Reprasentation hat, ist nicht einfach arm — er ist
ausgeschlossen. Diese doppelte Marginalisierung schafft ein Klima, in dem Gewalt als einzige
verbliebene Ausdrucksform erscheint.



3. Fallstudien und internationale Vergleichsperspektive

Internationale Vergleichsdaten aus Siidafrika, Brasilien oder Teilen der USA (z. B. South Central
Los Angeles) zeigen ein gleichbleibendes Muster: In Vierteln mit hoher Arbeitslosigkeit,
mangelnder Infrastruktur und geringer Bildungsbeteiligung ist das Risiko fiir Gewalt- und
Amokakte signifikant erhoht4. Diese Regionen unterscheiden sich kulturell stark, doch die
soziostrukturellen Gemeinsamkeiten sind frappierend.

Auch Terrorismusforschung bestétigt dieses Muster: Radikalisierung vollzieht sich selten aus
ideologischer Uberzeugung allein. Vielmehr ist sie — wie bei Amokldufern — Ausdruck existenzieller
Hilflosigkeit, umgedeutet in eine vermeintliche Sinnstiftung. Gerade junge muslimische Manner,
die etwa als Akademiker aus Syrien oder dem Irak nach Europa fliichten und hier als Taxifahrer
tiberleben miissen, erleben einen Bruch zwischen Qualifikation und Realitdt. Dieser Statusverlust
fiihrt nicht selten zur psychischen Deformation, zur inneren Emigration — und bei wenigen zur
Gewalt®.

Das bedeutet nicht, dass Armut zwangslaufig zu Gewalt fiihrt. Doch sie erzeugt ein Risikoklima, in
dem andere Faktoren — psychische Erkrankungen, soziale Zuriickweisung, familidre Instabilitdt —
sich potenzieren kénnen.

4. Armut als Gewaltkatalysator — nicht als Einzelschicksal

Das Narrativ des ,,Einzelfalls® ist bequem, aber analytisch unhaltbar. Die systematische
Benachteiligung von Menschen in unteren sozio6konomischen Lagen reproduziert Strukturen, die
Gewalt nicht nur erméglichen, sondern teilweise begiinstigen®. In Osterreich ist jeder vierte
Jugendliche aus bildungsfernem Haushalt armutsgeféhrdet. Jeder dritte Langzeitarbeitslose leidet
unter klinischer Depression’. Dies ist kein individueller Makel — es ist eine Systemdiagnose.

Die osterreichische Kriminalstatistik verweist zudem auf ein deutlich erhohtes Gewaltaufkommen
in jenen Bezirken, die gleichzeitig die hochste Armutsdichte aufweisen®. Auch wenn Korrelation
nicht automatisch Kausalitdt bedeutet, kann man es sich in der Sozialpolitik nicht leisten, diese
Ubereinstimmung zu ignorieren.

5. Zielsetzung und methodische Konsequenz
Dieses neue Kapitel des Strategiepapiers will den Zusammenhang zwischen Armut und Gewalt

systematisch erfassen und politisch adressierbar machen. Es arbeitet entlang folgender Leitfragen:

1. Wie erzeugt Armut psychosoziale Gewaltbereitschaft — welche Zwischenstationen sind
identifizierbar?

2. Wie lassen sich internationale Erkenntnisse auf den dsterreichischen Kontext
iibertragen?

3. Wie kann politische Armutsbekdmpfung auch als Sicherheitsstrategie verstanden und
implementiert werden?



Die Zielgruppe dieses Textes sind Entscheidungstréger:innen in Politik, Bildung und Sozialarbeit —
Menschen, die erkennen sollen, dass Gewalt nicht nur verhindert, sondern systematisch vorgebeugt
werden kann. Nicht durch Repression, sondern durch Integration. Nicht durch Kontrolle, sondern
durch Teilhabe.
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8.1.2. Psychodynamik des sozialen Ausschlusses

Sozialer Ausschluss wirkt sich nicht nur auf materielle Lebensverhéltnisse aus, sondern greift tief in
das psychische Gleichgewicht der Betroffenen ein. Wiederholte Erfahrungen von Ablehnung,
Marginalisierung oder stigmatisierender Fremdzuschreibung fiihren zur Ausbildung negativer
Selbstbilder, die zu depressiven Episoden, innerem Riickzug oder aggressivem Verhalten eskalieren
konnen. Besonders gefdhrdet sind Jugendliche und junge Erwachsene, die in Armut oder prekédren
sozialen Verhdltnissen leben. Ihre psychosozialen Entwicklungsraume sind haufig durch
Mangelerfahrungen, soziale Desintegration und fehlende Anerkennung gepragt.

Wilhelm Heitmeyers Konzept der sozialen Desintegration unterscheidet drei Ebenen: Beziehungs-,
Werte- und Teilhabedesintegration. Auf allen drei Ebenen erzeugt Ausgrenzung kumulative
psychische Spannungen. Die stdndige Erfahrung, nicht dazuzugehéren — weder familidr stabil
eingebunden zu sein, noch gesellschaftlich mitgestalten zu kénnen —, fiihrt zu einer Erosion von

Selbstwert, Vertrauen und Handlungsfahigkeit. Im Extremfall schlagt Ohnmacht in Gewalt um,

nicht selten als Versuch, sich Gehér zu verschaffen oder Kontrolle zuriickzugewinnen.!

Axel Honneth ergéanzt diese Sichtweise mit seiner Theorie des Anerkennungsbedarfs. Er
argumentiert, dass Menschen fiir die Entwicklung eines stabilen Selbstbildes auf soziale
Wertschdtzung angewiesen sind. Bleibt diese Anerkennung aus, weil Armut stigmatisiert wird,
kulturelle Herkunft diskriminiert oder Bildungserfolge entwertet werden, entsteht ein Zustand tiefer
subjektiver Krankung. Diese kann sich in internalisierter Depression, aber auch in externalisierter

Wut und Gewalt ausdriicken.2

Pierre Bourdieu analysiert den Mechanismus gesellschaftlicher Abwertung auf einer subtileren
Ebene: der symbolischen Gewalt. Hierbei handelt es sich um soziale Herabsetzung, die nicht offen
ausgesprochen werden muss — sie liegt in Gestik, Blicken, Ausschluss von Codes oder
Erwartungshaltungen. Der arme Schiiler, der nie ernst genommen wird, der Jugendliche aus der
»falschen“ Wohngegend, der bei Bewerbungsgesprachen ohne Begriindung aussortiert wird — sie
alle erleben systematische Mikroverletzungen. Diese taglichen ,,leisen Demiitigungen schleifen

sich tief ins Selbst ein und kénnen sich tiber die Jahre in Zorn, Frust oder eben auch gewaltsame

Ausdrucksformen transformieren.3

Empirische Studien stiitzen diese theoretischen Annahmen. Das Kriminologische Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN) dokumentierte in einer umfassenden Langzeitstudie unter Jugendlichen, dass
sozial benachteiligte Gruppen nicht nur iiberproportional unter depressiven Stérungen leiden,

sondern auch haufiger zu aggressiven Bewiltigungsstrategien neigen.# Die Daten zeigen, dass
insbesondere eine Kombination aus 6konomischer Deprivation, fehlender Zugehorigkeit und
subjektivem Gefiihl der Ungerechtigkeit die Wahrscheinlichkeit fiir gewaltférmige Eskalation
massiv erhoht.

Auch im internationalen Vergleich bestétigt sich dieser Zusammenhang. So zeigt eine norwegische
Metastudie aus dem Jahr 2021, dass sich in iiber 70 % der dokumentierten Amokldufe in Europa ein
Hintergrund aus sozialer Isolation, Anerkennungsdefiziten und fehlender Zukunftsperspektive

rekonstruieren lisst.2 In den Vereinigten Staaten haben zahlreiche Téter — etwa in den
SchulschieBereien von Columbine oder Parkland — im Vorfeld durch soziale Krankungen,
Armutserfahrungen oder systematische Ausgrenzung deutliche psychodynamische Belastungen
dokumentiert.



Es ist dabei wichtig zu verstehen, dass soziale Ausschlussprozesse nicht nur durch fehlendes
Einkommen entstehen. Auch Bildungsbarrieren, rassistische Zuschreibungen, ungleiche
Zugangschancen zu Wohnraum, digitaler Infrastruktur oder gesundheitlicher Versorgung zéhlen zu
den Faktoren, die ,,gefiihlte Unsichtbarkeit® erzeugen — eine Erfahrung, die auf Dauer zur Selbst-
Entwertung fiihrt. Diese wiederum kann entweder in Selbstverletzung (z. B. Suizid) oder in
Fremdverletzung (z. B. Gewalttaten) miinden. Der Begriff der ,,unsichtbaren Krankung® ist hier
zentral: Nicht der einmalige Verlust, sondern die permanente Unwichtigkeit innerhalb des
gesellschaftlichen Gefiiges wirkt als psychologischer Sprengsatz.

Viele Téater in bekannten Gewaltexzessen litten unter chronischer Bedeutungslosigkeit. Ihre
Handlung — wie irrational oder grausam sie auch erscheinen mag — ist haufig ein letzter
verzweifelter Versuch, die eigene Existenz in den Fokus zu riicken. Gewalt wird zur ,,Antwort auf
das Ubersehenwerden®. In diesem Sinne ist nicht das Bése der Ursprung, sondern der Verlust von
Resonanz, Anschluss und Anerkennung. Wer nicht mehr glaubt, in der Welt eine Rolle zu spielen,
versucht, durch Gewalt genau das zu erzwingen: eine letzte Rolle. Dies ist nicht zu entschuldigen,
aber zu erkldren — und nur das ermdéglicht Pravention.

Die Schlussfolgerung daraus ist eindeutig: Soziale Integration, gerechte Bildungschancen,
okonomische Stabilisierung und kulturelle Anerkennung sind keine Luxusgiiter — sie sind essenziell
fiir die Aufrechterhaltung psychischer Gesundheit und gesellschaftlicher Sicherheit. Wer sozialen
Ausschluss ignoriert, riskiert Eskalation.
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8.1.3. Die Rolle kultureller Demiitigung und religioser Stigmatisierung

Gesellschaften zeichnen sich nicht allein durch materielle Verteilungsmechanismen aus, sondern
auch durch symbolische Ordnungssysteme — kulturelle Codes, durch die Zugehorigkeit, Respekt
und Legitimitdt vermittelt werden. Wer diesen Codes nicht entspricht, l1auft Gefahr, nicht nur
ibersehen, sondern aktiv herabgesetzt zu werden. Fiir viele Menschen mit Migrationsgeschichte —
insbesondere solche muslimischen Glaubens — bedeutet das, zusétzlich zur sozio6konomischen
Marginalisierung auch kulturell und religits entwertet zu werden. Diese doppelte Entwertung wirkt
wie ein Verstarker auf ohnehin vorhandene psychosoziale Verletzungen.

In Osterreich wie in vielen anderen europdischen Staaten hat sich in den letzten Jahrzehnten ein
zunehmend kritisches bis ablehnendes Diskursklima gegeniiber dem Islam etabliert. Studien
belegen eine hohe Korrelation zwischen islambezogenen Vorurteilen und der Bereitschaft zur

sozialen Ausgrenzung muslimischer Gruppen?. Fiir junge Muslime bedeutet das, dass ihre religidse
Identitét — ein zentraler Teil ihres Selbst — in 6ffentlichen und medialen Diskursen hdufig nicht als
Ressource, sondern als Risiko betrachtet wird. Diese strukturelle Abwertung wirkt nicht isoliert,
sondern in Kombination mit 6konomischen Benachteiligungen wie Bildungsbarrieren,
Diskriminierung am Arbeitsmarkt oder Wohnsegregation.

Die Sozialpsychologie bezeichnet solche Prozesse als kumulative Demiitigung: Wenn Individuen
wiederholt das Gefiihl erfahren, nicht dazuzugehoren, nicht gehort oder ernst genommen zu werden,
bildet sich ein chronisches Ohnmachtserleben aus. Bei religios markierten Minderheiten kommt
hinzu, dass selbst positive Integrationsleistungen — etwa Bildungserfolg oder sprachliche
Kompetenz — nicht automatisch zu sozialer Anerkennung fiihren, da das kulturelle ,,Anderssein‘

weiter als Fremdkérper wahrgenommen wird?2,

Dies erzeugt einen paradoxen Effekt: Je starker sich junge Menschen um Integration bemiihen,
desto schmerzhafter kann die Erfahrung des Ausschlusses sein, wenn sie dennoch nicht als
gleichwertig akzeptiert werden. Der franzdsische Soziologe Olivier Roy spricht hier von der Krise

der Zugehdorigkeit: , Nicht die Religion radikalisiert die Jugendlichen, sondern die Ablehnung der

Gesellschaft radikalisiert die Religion in ihnen2,

Hinzu kommt ein wachsender Generalverdacht, dem muslimische Ménner in Europa ausgesetzt
sind. Insbesondere nach terroristischen Anschldgen (etwa in Paris, Berlin oder Wien) erleben viele
muslimische Jugendliche eine verstirkte soziale Kontrolle, polizeiliche Uberwachung und
offentliche Stigmatisierung. Dieses ,,kollektive Inhaftieren® von Identitdt — die Reduktion des
Einzelnen auf seine mutmaRlliche Gruppenzugehorigkeit — kann tiefe psychische Verletzungen

verursachen?. Es entsteht ein Gefiihl des Nicht-mehr-erklirens-Kénnens, eine Uberforderung, der
man nur schwer entkommt.

Gerade junge Manner reagieren auf solche Demiitigungen haufig mit kompensatorischer
Hypermaskulinitat — ein psychodynamisches Phdnomen, bei dem Stdrke, Dominanz und auch
Gewalt zu Instrumenten werden, um die erlebte Schwache und Ohnmacht abzuwehren. Wenn sich
diese Prozesse mit einer spirituell oder ideologisch aufgeladenen Weltdeutung verbinden, kann dies
ein Radikalisierungskatalysator sein. Nicht selten wird dabei eine religiose Identitdt reaktiviert, die
nicht in theologischer Bildung griindet, sondern in einem Gefiihl moralischer Uberlegenheit

gegeniiber einer Gesellschaft, die als ausgrenzend und entwiirdigend empfunden wird®.



Diese Dynamik betrifft jedoch nicht nur Personen mit islamischem Hintergrund. Auch Jugendliche
aus anderen kulturellen Gruppen, die als ,,anders“ gelesen werden — Roma, schwarze
Osterreicher:innen, Gefliichtete — erfahren dhnliche Demiitigungsmuster. Was sie eint, ist weniger
die Herkunft als die Erfahrung, dass ihre kulturelle Identitit in Osterreich bestenfalls geduldet,
selten aber anerkannt wird.

Die Kriminalsoziologin Naika Foroutan spricht in diesem Zusammenhang von der
,Anerkennungsparadoxie“: Migrant:innen erfiillen alle gesellschaftlichen
Integrationsanforderungen — Schulbildung, Ausbildung, Arbeit — und werden dennoch als ,,nicht

ganz dazugehortig” wahrgenommen. Diese unauflésbare Spannung erzeugt eine tiefe Verletzung:

,Der Wunsch nach Zugehérigkeit wird zum Ausgangspunkt des Riickzugs.“®

Auch empirisch zeigen sich klare Zusammenhédnge. Das 6sterreichische Netzwerk
,Deradikalisierung in Osterreich“ dokumentiert in Fallanalysen von Radikalisierungsprozessen,
dass nahezu alle untersuchten Personen vor ihrer Radikalisierung Erfahrungen struktureller

Benachteiligung, rassistischer Diskriminierung oder kultureller Abwertung gemacht haben. In den
seltensten Fallen beginnt Radikalisierung mit einer religiosen Ideologie — sie beginnt mit einer
sozialen Entwertung.

Es ist entscheidend zu betonen: Die religiose Identitdt an sich stellt keine Gefdhrdung dar.
Geféhrlich wird vielmehr die systematische Stigmatisierung dieser Identitdt — und die soziale
Isolation, die daraus resultieren kann. Die Ursachen sind somit nicht im Glauben zu suchen,
sondern in der Art, wie Gesellschaft mit Differenz umgeht. Eine inklusive Gesellschaft, die
kulturelle Vielfalt als Ressource begreift und anerkennt, nimmt ihren Biirger:innen den Ndhrboden
fiir gewaltférmige Eskalation.

Der Weg aus dieser Dynamik fiihrt iiber Sichtbarkeit, Gerechtigkeit und Anerkennung. Wer
kulturelle Demiitigung unterbindet, baut psychischer Eskalation vor. Wer stigmatisierende Diskurse
reflektiert, reduziert Radikalisierungspotenzial. Wer allen Biirger:innen eine Stimme gibt —
unabhdngig von ihrer Herkunft oder Religion — verhindert, dass aus Schweigen Gewalt wird.
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8.1.4. Gewalterfahrungen, Isolation und suizidale Eskalationen unter
Armutsbedingungen

These: In soziookonomisch prekdren Lebenslagen erzeugt die Kombination aus langanhaltender
Armut, sozialer Isolation und psychischer Belastung eine spezifische Dynamik, die psychisch
fragile Personen nicht nur suizidal, sondern gelegentlich auch gewaltsam eskalieren ldsst — etwa in
Form von Amoklaufen.

1. Armut und psychische Vulnerabilitat

Armut ist mehr als ein finanzieller Mangel — sie ist eine psychosoziale Belastung, die oft mit
Depressionen, Angststorungen und suizidalen Gedanken einhergeht'. Eine groRflachige
osterreichische Befragung ergab, dass Personen in armutsgefdhrdeten Haushalten etwa doppelt so
haufig unter schweren psychischen Symptomen leiden wie der Durchschnitt2. Diese inneren
Belastungen wirken als ,,psychisches Grundrauschen®, das in stabilen sozialen Netzwerken
abgepuffert werden kann — in isolierenden Lebenswelten jedoch an Intensitdt gewinnt.

2. Isolation als Katalysator

Isolation ist ein direkter Effekt von Armut: Fehlende Freizeitangebote, eingeschrankte Mobilitdt und
fehlende soziale Anerkennung fiihren dazu, dass sich Betroffene aus dem 6ffentlichen Raum
zuriickziehen®. Diese soziale Marginalisierung unterbricht normative Kontrollmechanismen — etwa
Riickkopplung durch Freunde, Familie oder Schulen — die psychische Briiche friihzeitig erkennen
konnten#. Zahlreiche Amoktiter in Osterreich und anderen Lindern gaben an, dass sie sich bereits
lange vor der Tat in tiefer sozialer Isolation befanden®.

3. Suizidale Aggression als Reaktionsform

Interessanterweise zeigen globale Studien, dass zwischen 40 % und 60 % der Einzeltdter
Amokaktionen aus einer gleichzeitig verfolgten Selbsttétungsabsicht heraus durchfiihren®.
Konzepte wie ,,Suicide by Cop“ driicken dies aus: Die Gewalttat wird bewusst gewdhlt, um einen
selbstzerstorerischen Impuls in eine 6ffentliche Handlung zu transformieren. In armen
Lebenswelten, in denen Betroffene sich nicht gehort fiithlen, wird Gewalt zur tonangebenden Form
der Ausdrucksmoglichkeit — im schlimmsten Fall mit t6dlichem Ausgang.

4. Psychodynamik der Eskalation
Der Schritt von suizidaler Verzweiflung zur 6ffentlichkeitswirksamen Gewalttat folgt nicht
willkiirlich, sondern ist oft ein psychischer Eskalationsprozess:

* Erfahrene Krankung: Wer arm ist, erfahrt Alltagsdemiitigungen — in Schulen, am
Arbeitsplatz oder im sozialen Umfeld”.

* Zusammenfall von Hoffnung: Materielle Enge und fehlende Aufstiegschancen fiihren zu
einer destruktiven Weltsicht.

* Imaginierte Geltungssuche: In Abwesenheit sozialer Anerkennung wird die 6ffentliche Tat
zur Moglichkeit, wenigstens einmal gesehen zu werden — mit maximaler fataler Wirkung.

* Enthemmung durch Isolation: Weil Riickkopplung fehlt, wird die Hemmschwelle gegen
Gewalttaten deutlich heruntergesetzt.



* Todesverbindung: Die Gewalttat wird bereits im Voraus als irreversibel und
selbstschadigend verstanden — oft ist der Tédter von Anfang an darauf aus, nicht zu
iberlebens.

Dieser Pfad ist empirisch belegt: In einer Analyse von 45 6sterreichischen Amoklaufen zeigten {iber
80 % der Téter eine Kombination aus langfristiger Armut, sozialer Isolation, psychischen Diagnosen
und einer suizidalen Neigung®.

5. Osterreichische Datenlage

Osterreichische Statistiken zeigen, dass in den letzten 20 Jahren 75 % der Amokléufe in Regionen
mit hoher Armutsquote gestartet wurden'?. Tédter kamen iiberwiegend aus Familien mit niedrigem
Bildungs- und Einkommensniveau. Fast alle hatten vor der Tat keine dauerhafte Beschaftigung. Die
psychischen Begleitumstdnde reichten von Depression bis zu Substanzproblemen — doch
entscheidend war das Fehlen struktureller Unterstiitzung (z. B. psychosoziale Versorgung). Die
Kombination von Armutsstress + Isolation + psychischer Verfassung wird so zur explosiven
Mischung, die todliche Gewalt férdern kann.

6. Priavention — Armutsbekdampfung als Gewaltschutz

Ein wirksamer Schutz gegen Amokbesetztheit muss somit in der Bekdmpfung von Armut ansetzen.
Folgende Malinahmen schlagen sich in Forschung und Praxiserfahrungen als effektiv heraus:

* Niedrigschwellige psychische Versorgung direkt in Armutsvierteln und in Schulen!
* Soziale Raume (Jugendzentren, Freizeitprogramme), die Isolation verhindern

* Mentoringprogramme: stabile Beziehungen als Widerstand gegen Ausgrenzung

* Bildung und Ausbildung ausbauen, um Perspektivlosigkeit entgegenzuwirken

* Entkriminalisierungs- und Anerkennungskampagnen, um Alltagsstigmatisierung
abzubauen
Diese Ansitze sind nicht Repression — sie sind Gewaltpravention.
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8.1.5. Der Ubergang von Suizidalitit zu Fremdaggression

Der Weg vom suizidalen Riickzug zur offenen Gewalt gegen andere ist oft kein Sprung, sondern
eine graduelle, aber verheerende Eskalationsspirale. Sie wurzelt tief in sozialer Marginalisierung,
struktureller Armut und subjektiv erlebter Ausweglosigkeit. Wer sich vom Leben ausgeschlossen
fiihlt, kann beginnen, auch das Leben anderer zu verachten — bis hin zum &ufersten Tabubruch: dem
Toten Unschuldiger, um sich Gehor zu verschaffen.

Psychodynamik des Entgleisens

Zahlreiche forensisch-psychiatrische Studien zeigen, dass Amoklaufer hdufig eine lange Geschichte
des Riickzugs, der Isolation und der empfundenen Krankung aufweisen. Besonders markant ist das
sogenannte ,,[.eakage“-Phdnomen, bei dem Téter im Vorfeld in Chatforen, Videos oder Tagebiichern
ihre destruktiven Gedanken andeuten oder ankiindigen'. Diese Signale deuten auf ein zentrales
Motiv hin: die Transformation von Selbsthass in Welthass, wenn der innere Druck unertraglich
wird.

Auffillig ist auch die hohe Suizidrate unter Tétern: Bei {iber 40 % der Amoklédufer in westlichen
Landern endet die Tat mit dem Tod durch eigene Hand oder durch ,,Suicide by Cop“?2. Die Tat selbst
wird somit nicht nur als Ventil, sondern als letzter Akt der Kommunikation mit einer Welt
verstanden, die sie ignoriert oder entwertet hat. Hierbei handelt es sich nicht um eine bloRe
psychische Krankheit, sondern um eine existenzielle Pathologie — ein finaler Aufschrei der

Entmenschlichung.

Armut als Ausgangsbedingung fiir Isolation und Krankung

Die Ursachen fiir diesen seelischen Verfall liegen oft in einer sozialen Realitét, die tiber Jahre
hinweg keinen Platz fiir Hoffnung lieR. Zahlreiche Studien belegen den kausalen Zusammenhang
zwischen langandauernder Armut und dem Auftreten psychischer Erkrankungen wie Depressionen,
Angststorungen und dissozialen Verhaltensmustern3. Insbesondere junge Méanner, die von
Arbeitslosigkeit betroffen sind oder in 6konomisch desolaten Haushalten aufwachsen, tragen ein
signifikant erhohtes Risiko fiir chronische Suizidalitat4.

Diese Ausgangslage verdndert die Bewertung alltdglicher Erlebnisse: Ablehnung durch eine
Partnerin, eine versdumte Jobchance oder schulische Misserfolge werden nicht mehr als temporére
Riickschlédge, sondern als letzte Bestdtigung eines innerlich langst angenommenen Ausschlusses
interpretiert. Wer sich dauerhaft als iiberfliissig wahrnimmt, verliert die Fahigkeit zur Regulation
von Wut, Schmerz und Scham — und lauft Gefahr, seinen inneren Sturm nach auffen zu tragen.

Von Opfer zum Récher: Der Mythos der Relevanz

In vielen dokumentierten Fillen ist ein ,,kognitiver Umdeutungsprozess“ nachweisbar: Der Téter
nimmt sich nicht mehr als Verlierer wahr, sondern als Vollstrecker einer hoheren Gerechtigkeit>.
Diese Selbstiiberh6hung dient als psychologische Briicke zwischen Passivitdt und Aggression. Die
finale Gewalt erscheint dem Titer als einziger Weg, um die Welt zu zwingen, seine Existenz zu
bemerken. Genau hier liegt die tddliche Schnittstelle zwischen Suizid und Mord.



Besonders dramatisch sind die Félle, in denen Téter keine pathologische Diagnose im engeren
Sinne aufweisen, sondern schlicht ,,aussortiert” wurden — aus der Schule, aus der Familie, vom
Arbeitsmarkt. Ihre Biografien zeigen nicht den klassischen Verlauf klinischer Psychosen, sondern
eine bestandige Akkumulation von Verlusten, Frustrationen und Nichtbeachtung®. Es ist die ,,kalte
Gleichgiiltigkeit” der Umwelt, die die Verwundung langfristig unheilbar macht.

Wenn Systeme versagen

Strukturell betrachtet sind es oft die gleichen Institutionen, die zundchst versdiumen, Warnsignale
ernst zu nehmen, und spater mit repressiven Mitteln auf die Eskalation reagieren. Fehlende
Sozialarbeit an Schulen, tiberforderte Psychiatrien, kiirzende Jobcenter und migrationsfeindliche
Biirokratien tragen zu einer Atmosphdre bei, in der sich Betroffene zunehmend als Feindbild der
Gesellschaft wahrnehmen.

Insbesondere das Osterreichische Hilfssystem zeigt in mehreren Gutachten eine strukturelle Liicke
bei der Identifikation und Pravention von Gewaltpotenzialen in prekiren Milieus. Die
Entkopplung von psychischer Hilfe und sozialer Unterstiitzung fiihrt dazu, dass Menschen zwar
therapiert, aber nicht integriert werden’. Dabei wére die tatsdchliche ,,Heilung“ dieser Seelen nicht
nur eine medizinische, sondern vor allem eine politische Aufgabe.

Fazit: Der stille Ursprung der Explosion

Wenn ein Mensch die Hoffnung verliert, dass das Leben noch einen Weg fiir ihn bereithdlt, kann aus
einem Fliistern der Verzweiflung ein Donnerschlag der Gewalt werden. Der Ubergang von
Suizidalitdt zur Fremdaggression ist nicht das Ergebnis spontaner Wut, sondern der finale Akt einer
langjdhrigen Degradierung. Jede Amoktat beginnt mit einem unsichtbaren Prozess: dem Verlust des
Gefiihls, gebraucht zu werden. Wer die Verbindung zur Gesellschaft verliert, verliert mit ihr auch
die Bremse zur Menschlichkeit.
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Kapitel 8.2 Sozialpsychiatrische und kriminologische
Perspektiven auf Eskalationsverlaufe

In der Untersuchung sozialer Gewaltakte wie Amokldufen oder terroristisch motivierter Einzeltaten
ist es entscheidend, psychische Dynamiken und soziologische Spannungsfelder nicht isoliert zu
betrachten. Vielmehr ergibt sich eine besonders aufschlussreiche Sichtweise dort, wo sich klinisch-
psychiatrische und kriminologische Forschung beriihren — namlich an der Schwelle zwischen
subjektivem Leidensdruck, sozialer Exklusion und krimineller Eskalation.

8.2.1. Sozialpsychiatrische Perspektiven auf die Eskalationsspirale

Sozialpsychiatrische Studien betonen seit Jahrzehnten die Bedeutung der sozialen Umwelt fiir die
psychische Stabilitdt des Menschen. Gerade bei jungen Menschen in prekédren Lebenslagen wirken
sich chronische Belastungen — wie Armut, Perspektivlosigkeit und soziale Isolation — nicht nur auf
das emotionale Gleichgewicht aus, sondern auch auf die kognitive Verarbeitung sozialer
Erfahrungen'. Der Verlust sozialer Anerkennung, die Abwesenheit stabiler Beziehungen und das
Gefiihl, der eigenen Umwelt gleichgiiltig zu sein, sind massive Stressoren, die das Risiko
psychischer Erkrankungen — insbesondere Depressionen, paranoider Stérungen und
posttraumatischer Belastungsreaktionen — drastisch erhthen?.

Besonders auffillig ist die Hiufung sogenannter "reaktiver Psychosen" bei jugendlichen Tétern, die
in der Vorgeschichte weder auffdllige Gewaltneigung noch manifeste Krankheitsbilder gezeigt
hatten. Erst die fortschreitende Marginalisierung — verbunden mit massiven Alltagskrankungen und
subjektiv erlebter Demiitigung — scheint ein psychisches Kippen auszuldsen, das sich in Wahnideen,
Weltabkehr oder aggressivem Impulsdurchbruch duf$ert®. Diese Dynamik ist gut dokumentiert im
Kontext forensisch-psychiatrischer Begutachtungen etwa in Deutschland, den USA und
Skandinavien®.

Ein weiterer Fokus sozialpsychiatrischer Forschung liegt auf der Rolle von
Hilflosigkeitserfahrungen im Kontext 6ffentlicher Institutionen. Studien zeigen, dass Menschen, die
iber langere Zeit vergeblich versuchen, Hilfe zu bekommen — etwa bei Jobcentern, Jugenddmtern
oder psychiatrischen Einrichtungen — ein besonders hohes Risiko tragen, in suizidale oder
aggressive Muster zu kippen®.

Die institutionelle Gleichgiiltigkeit gegeniiber individuellen Notlagen wird so zu einem
unmittelbaren Risikofaktor.




8.2.2. Kriminologische und forensische Studien zu Amok und Terror

Kriminologische und forensische Studien betonen den Zusammenhang zwischen langfristiger
Demiitigung und spaterer Gewaltbereitschaft. Bereits der beriihmte "Path to Violence"-Bericht des
US Secret Service (2019) weist darauf hin, dass nahezu alle Schulattentéter der letzten Jahrzehnte
im Vorfeld massive soziale Ablehnung erfahren hatten — etwa in Form von Mobbing, familidrer
Gewalt oder behordlicher Sanktionen®. Auch die meisten Tdter zeigten {iber Jahre hinweg ein
Bediirfnis nach Geltung, Selbstwirksamkeit und "Wiedergutmachung" einer erlebten
Ungerechtigkeit — ein Bediirfnis, das sich in Form eines Gewaltaktes gewissermafRen mythologisch
aufladt’.

In forensischen Gutachten wird hdufig von einem "gespeicherten Krankungsnarrativ" gesprochen,
das sich iiber Jahre aufbaut und schliefflich zu einer geschlossenen Gewaltfantasie verdichtet.
Hierbei spielen Identitédtsfragen eine zentrale Rolle: Wer sich durchgehend als irrelevant, wertlos
oder entrechtet erlebt, beginnt irgendwann, die eigene Bedeutung iiber Gewalt zu behaupten®.
Gerade bei mannlichen Téatern fungiert Gewalt oftmals als einziger verbliebener Modus, in der
sozialen Welt iiberhaupt noch eine Spur zu hinterlassen.

Auch terroristische Einzeltédter — etwa sogenannte "einsame Wolfe" — zeigen oft vergleichbare
Profile: Sie sind hédufig nicht religios sozialisiert, sondern radikalisieren sich im Alleingang tiber
Onlineforen und Telegram-Kandle. Die ideologische Komponente ist hier sekundér — primér ist der
Wunsch nach Bedeutung, Selbstaufwertung und Rache an einer als feindlich wahrgenommenen
Welt.

Ein oft tibersehener Aspekt in der deutschsprachigen Forschung ist der Einfluss der wirtschaftlichen
Lage auf diese Entwicklungen. In prekdren Stadtteilen mit hoher Arbeitslosigkeit, schlechter
Wohnlage und fehlender Infrastruktur ist die Gewaltbereitschaft nachweislich héher — nicht nur im
Alltag, sondern auch in Form spektakuldrer Einzelaktionen'®. Die Amoktat wird so zum Symbol fiir
eine entgrenzte Riickkehr in den gesellschaftlichen Diskurs: "Jetzt miisst ihr euch mit mir
beschiftigen."
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Kapitel 8.3 Psychosoziale Folgeeffekte und gesellschaftlicher
Resonanzboden

Die Wechselwirkungen zwischen Armut, psychischer Belastung und Gewalt sind nicht nur
individuelle, sondern in hohem MaR3e systemische Phdnomene. Der psychosoziale Resonanzboden,
auf dem sich Eskalationen wie Amokladufe oder terroristische Einzeltaten vollziehen, ist nicht
losgelost von gesellschaftlichen Zustdnden zu verstehen. Armut fungiert hier nicht als singulére
Ursache, sondern als strukturelles Quellfeld, das individuelle Krisen katalysieren kann.

8.3.1. Chronischer Stress als Risikofaktor

Zahlreiche Studien zeigen, dass chronische Armutsbelastung zu dauerhaft erh6hten Stressleveln
fiihrt, was sich sowohl neurobiologisch (etwa durch Verdanderungen im Hypothalamus-Hypophysen-
Nebennieren-System) als auch psychologisch manifestiert. Dieser dauerhafte Stress hat eine
Vielzahl an Konsequenzen: von Aufmerksamkeitsdefiziten, Impulsdurchbriichen, affektiven
Storungen bis hin zu generalisierter Aggressionsbereitschaft!. Armut als Dauerzustand verformt das
subjektive Weltbild: Die Umwelt erscheint als feindlich, ungerecht und entwertend. Diese
Wahrnehmung kann zur Bildung eines "feindlichen Weltbildes" beitragen, wie es in zahlreichen
Taterprofilen nach Amoklaufen beschrieben wird2.

8.3.2. Bedeutungsverlust und Entfremdung

Die zunehmende 6konomische Marginalisierung geht hdaufig mit einem subjektiven
Bedeutungsverlust einher. Wer dauerhaft arbeitslos ist, keine gesellschaftliche Anerkennung erfahrt
und sich selbst als iiberfliissig empfindet, verliert nicht nur den sozialen Anschluss, sondern
zunehmend auch das Vertrauen in die Legitimitét gesellschaftlicher Normen. Diese
Entfremdung wird besonders in jenen Féllen relevant, in denen Téter vor ihrer Tat soziale Appelle
formulieren, Abschiedsbriefe schreiben oder 6ffentliche Bekennerschreiben verfassen3. Hier zeigt
sich, dass die Gewalt nicht nur Ausdruck eines individuellen Versagens, sondern eines
kommunikativen Appells an eine Gesellschaft ist, die den Tater iiber Jahre ignoriert hat.

8.3.3. Der Korper als letzter Austragungsort

Psychosomatische Reaktionen auf Armut sind ebenso Teil dieses Resonanzbodens. Die Haufung
von Suchterkrankungen, Schlafstérungen, somatoformen Beschwerden oder Essstérungen in
Armutsmilieus ist gut dokumentiert. Haufig findet die soziale Verwundung keinen sprachlichen
Ausdruck — sondern manifestiert sich im Korper, im Riickzug, im Schweigen, in der
Autoaggression®. In manchen Féllen jedoch verlagert sich diese innere Not nach auen: in
symbolische Gewaltakte, in das Aufsprengen der gesellschaftlichen Ignoranz. Das Motiv: "Wenn
ich schon untergehe, sollt ihr mich wenigstens sehen."




8.3.4. Medienlogik und die Illusion der Wirksamkeit

Besonders brisant ist der Zusammenhang zwischen medialer Inszenierung und subjektiver
Selbstaufwertung durch Gewalt. Medienberichte iiber Amokldufe wirken in mehrfacher Hinsicht
zuriick auf den Resonanzboden potenzieller Téter: Sie erzeugen eine Form nachtréglicher
Bedeutung, eine Art "posthumer Prominenz"®. Studien zeigen, dass Tater mediale Aufbereitung
gezielt einplanen: Sie schreiben Manifeste, dokumentieren ihre Vorbereitungen, setzen auf
Liveiibertragungen. Die Tat wird damit nicht nur zur subjektiven Entladung — sondern zur
kalkulierten Kommunikationsform gegeniiber einer Gesellschaft, die bisher taub war.

8.3.5. Der gesellschaftliche Reflex: Pathologisierung statt Ursachenanalyse

Nach Gewalttaten dominiert im 6ffentlichen Diskurs oft die schnelle Pathologisierung des Téters:
"psychisch krank", "verwirrt", "Einzelfall". Diese Narrative entlasten die Gesellschaft, indem sie die
Tat vollstdndig dem individuellen Wahnsinn zuschreiben — und dabei strukturelle Kontexte wie
Armut, soziale Isolation oder institutionelles Versagen ausblenden®. Die Gewalt wird entpolitisiert,
die Téater entmenschlicht. Ein tieferes Verstandnis psychosozialer Eskalationsdynamiken wird so
systematisch verhindert.
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Kapitel 8.4 Wege in die Gewalt: Individuelle Krisen, kollektive
Ursachen

Amokldufe, Radikalisierungen und andere Formen sozialer Gewalt werden haufig als isolierte
Extremfélle behandelt, in denen individuelle psychische Stérungen oder familidre Tragodien als
alleinige Ausloser gelten. Doch diese Einzelschicksale sind hdufig eingebettet in gesellschaftliche
Strukturen, die Krisen nicht nur nicht abfedern, sondern mitunter selbst mitproduzieren. Der Weg in
die Gewalt ist kein singuldrer Akt, sondern hdufig das Ergebnis eines kumulativen Prozesses, der
individuelle Vulnerabilitdten mit kollektiven Versdumnissen verbindet.

8.4.1. Mikroebene: Personliche Briiche und psychische Uberforderung

Auf der individuellen Ebene beginnt der Weg in die Gewalt oft mit Krisenerfahrungen, die das
Selbstbild erschiittern. Dazu zdhlen Trennungen, Schulversagen, Arbeitslosigkeit, schwere
Erkrankungen oder auch chronische Perspektivlosigkeit. Wenn solche Briiche nicht durch soziale
Netzwerke aufgefangen werden, entsteht ein Zustand existenzieller Unsicherheit. Studien zeigen,
dass subjektiv empfundene Ausweglosigkeit einer der starksten Pradiktoren fiir gewalttatige
Eskalation ist!. In diesem Stadium kann bereits geringe zusatzliche Belastung das Gefiihl erzeugen,
,,Jhichts mehr zu verlieren“ zu haben.

Besonders problematisch ist, wenn sich diese Lebensbriiche mit bestehenden psychischen
Belastungen wie Depressionen, Angststorungen oder posttraumatischen Erfahrungen iiberlagern.
Die Schnittmenge aus psychischer Labilitdt und sozialer Vereinsamung ist gefdhrlich: Der
Betroffene verliert nicht nur den Zugang zu externen Kontrollinstanzen, sondern auch die Fahigkeit
zur emotionalen Selbstregulation. Gewalt tritt dann an die Stelle eines inneren Auswegs, als letztes
Mittel zur Selbstbehauptung oder Kommunikation eines stillen Schreis.

8.4.2. Mesoebene: Ausschlussmechanismen und institutionelle Ignoranz

Doch es sind nicht nur innere Faktoren, die den Gewaltpfad ebnen. Viel gravierender ist die Rolle
institutioneller Ausschlussmechanismen, die sich fiir Betroffene wie eine systematische
Unsichtbarmachung anfiihlen. Wenn Behorden versagen, soziale Hilfen unzureichend greifen oder
Betroffene das Gefiihl haben, durch jedes Raster zu fallen, entsteht ein kollektives Bild der
Verlassenheit. Gerade in armutsgepragten Milieus zeigt sich oft eine stille Hierarchie des
Abgewertet-Werdens — ob durch den Arbeitsmarkt, das Bildungssystem oder die
Gesundheitsversorgung?.

Diese Exklusion ist nicht immer sichtbar, aber spiirbar. Sie dufert sich in der mangelnden
Représentation marginalisierter Gruppen in politischen Entscheidungen, im fehlenden Vertrauen in
offentliche Institutionen oder in subtilen Abwertungsprozessen im Alltag. Wer standig spiirt, dass er
,nicht gemeint“ ist, wenn von ,, Teilhabe“, ,,Leistung® oder ,,Zukunft®“ gesprochen wird,
internalisiert seine gesellschaftliche Randposition. Aus passiver Resignation kann so aggressive
Gegenwehr entstehen — ein Wechsel von der Ohnmacht zur aktiven Stérung.



Ein tragischer Beleg dafiir ist die Biografie vieler Téter, die Gewalttaten ausfiihren, ohne vorher in
klassischen Gewaltmilieus aufféllig geworden zu sein. Nicht Aggression, sondern Isolation ist
hdufig der gemeinsame Nenner. Und diese Isolation wird verstarkt durch eine Gesellschaft, die sich
vor der Konfrontation mit ihrer eigenen Exklusionslogik fiirchtet.

8.4.3. Makroebene: Kollektive Versaumnisse und soziale Entfremdung

Auf gesellschaftlicher Ebene wirkt Armut nicht nur materiell, sondern auch kulturell und
symbolisch. Wer dauerhaft von Konsum, Gestaltungsmoglichkeiten und 6ffentlicher Sichtbarkeit
ausgeschlossen wird, erfahrt einen Identitdtsverlust — nicht selten als ,,sozialer Tod“ bezeichnet?.
Diese symbolische Vernichtung ist kein Phanomen der Schwéche, sondern der strukturellen
Abwertung. Es entsteht ein Zynismus gegeniiber der Gesellschaft, der jegliche Form von Empathie
oder Riicksichtnahme erodiert.

Besonders gefahrlich ist, dass dieser Zustand nicht durch individuelle Anstrengung iiberwindbar ist.
Im Gegenteil: Je mehr sich Menschen bemiihen und dennoch scheitern, desto groBer die
narzisstische Krankung — und desto groRer die Gefahr, dass Gewalt als letzte Méglichkeit zur
Wiederherstellung von Bedeutung wahrgenommen wird. Auch extremistische Gruppen bieten hier
scheinbare Losungen: klare Feindbilder, bedingungslose Zugehérigkeit, moralische Uberlegenheit.
Gewalt wird so nicht nur zum Akt der Entladung, sondern zur Sinnstiftung.

Dabei ist nicht die Radikalisierung das Hauptproblem, sondern die Leerstelle, die ihr vorausgeht:
das kollektive Versagen, Teilhabe zu erméglichen, das Unvermégen, Lebensentwiirfe jenseits
okonomischer Verwertbarkeit zu legitimieren, und die moralische Entfremdung zwischen Eliten und
Ausgeschlossenen?. Wer sich iiber Jahre als gesellschaftlich iiberfliissig wahrnimmt, dem erscheint
Gewalt nicht nur legitim — sondern notwendig.

8.4.4. Pravention durch Relevanzstiftung

Die naheliegende Konsequenz: Gewaltprdavention muss friih ansetzen — nicht bei potenziellen
Tatern, sondern bei den gesellschaftlichen Bedingungen, die solche Entwicklungen erméglichen.
Pravention bedeutet in diesem Zusammenhang vor allem eines: Relevanz zu stiften. Menschen, die
sich als gesehen, gehort und gebraucht erleben, radikalisieren sich nicht. Es braucht nicht nur
Sozialarbeit, sondern eine andere politische Sprache, andere Bilder von Leistung und Wert, andere
Moglichkeiten, Anerkennung zu erfahren.

Was fehlt, ist eine kollektive Bereitschaft, die soziale Realitdt nicht langer zu beschonigen. Wer
ernsthaft gegen Gewalt vorgehen will, muss die Geschichten horen, die bisher niemand héren
wollte — und die Strukturen verdndern, die diese Geschichten produzieren.
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Kapitel 8.5 Diskriminierung und Gewaltpotential bei
marginalisierten Minderheiten

Diskriminierung ist nicht nur ein moralisches oder juristisches Problem, sondern ein struktureller
Risikofaktor fiir soziale Destabilisierung und kollektive Gewalt. Marginalisierte Minderheiten, die
systematisch von gesellschaftlicher Teilhabe ausgeschlossen werden, leben in einem permanenten
Spannungsfeld zwischen normativer Zugehorigkeit und realer Ausgrenzung. Diese Spannung
erzeugt ein psychosoziales Klima, das im Extremfall in Radikalisierung, Gewalt oder systemischem
Riickzug miinden kann. Ziel dieses Kapitels ist es, die Mechanismen dieses Gewaltpotentials
prazise zu beschreiben, ohne in pauschale Zuschreibungen oder kulturelle Stigmatisierungen zu
verfallen.

8.5.1. Kollektive Entwertung und ihre psychosozialen Folgen

Wenn ganze Gruppen iiber Generationen hinweg stigmatisiert, 6konomisch benachteiligt oder
institutionell benachteiligt werden, entsteht eine kollektive Erfahrungsstruktur von Entwertung.
Diese strukturelle Demiitigung — sei es durch schlechtere Bildungs- und Arbeitsmarktchancen,
iberdurchschnittliche Polizeikontrolle oder symbolische Unsichtbarkeit — wirkt sich direkt auf die
psychosoziale Stabilitdt aus. Studien zeigen, dass Menschen, die sich dauerhaft als ,,iiberfliissig*
erleben, ein signifikant erhohtes Risiko fiir psychische Erkrankungen, Misstrauen gegeniiber
Institutionen und Gewaltbereitschaft aufweisen!.

Hinzu kommt, dass marginalisierte Gruppen héufig nicht nur von formaler Teilhabe, sondern auch
von narrativer Teilhabe ausgeschlossen sind: Ihre Geschichten, Identitdten und Leistungen finden
keinen Platz in der gesellschaftlichen Selbstdarstellung. Dieser doppelte Ausschluss — materiell und
symbolisch — kann zu einem zerstorerischen Reaktionsmuster fiihren: von der erzwungenen
Anpassung iiber die Verweigerung bis hin zur offenen Konfrontation. Solche Dynamiken treten
insbesondere dann auf, wenn betroffene Gruppen dauerhaft das Gefiihl haben, dass ihre
Lebensrealitdten nicht gesehen oder gewiirdigt werden. Die Folge ist eine kollektive Krankung, die
sich nicht auf Einzelpersonen beschrinkt, sondern generationeniibergreifend wirkt.
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8.5.2. Radikalisierung als Reaktion auf entwertete Zugehorigkeit

Radikalisierung ist in vielen Féllen nicht Ausdruck religiésen Fanatismus oder kultureller
Riickstdndigkeit, sondern eine Reaktion auf institutionalisierte Demiitigung. Insbesondere junge
Menschen aus marginalisierten Gruppen entwickeln in solchen Kontexten sogenannte
Protestidentitdten?: Sie wenden sich nicht priméar gegen die demokratische Gesellschaftsordnung,
sondern gegen deren exkludierende Praxis. Die radikale Gruppe bietet ihnen nicht nur
Zugehorigkeit, sondern auch eine Deutung ihres Scheiterns — mit dem verfiihrerischen Versprechen
moralischer Uberlegenheit.

Ein signifikanter Teil radikalisierter Personen stammt nicht aus bildungsfernen Milieus, sondern
gerade aus jenen Kontexten, in denen Bildungserfolg und soziale Anerkennung auseinanderklaffen.
Wenn trotz Qualifikation der Zugang zu Arbeitsmarkt, politischer Mitsprache oder
gesellschaftlicher Relevanz versperrt bleibt, entsteht ein Gefiihl der narzisstischen Krankung3. Der
Weg in die Radikalisierung ist dann kein ideologischer, sondern ein identitdrer Akt: Die
Riickgewinnung von Kontrolle iiber ein entwertetes Selbstbild.

Zahlreiche Studien iiber gewaltbereite Extremisten zeigen, dass subjektiv empfundene
Benachteiligung oft starker wirkt als objektiv messbare Diskriminierung. Das bedeutet: Selbst wenn
formale Gleichstellung erreicht wurde, kann das Gefiihl der strukturellen Ausgrenzung bestehen
bleiben — insbesondere dann, wenn Alltagsrassismus, mediale Verzerrungen oder politische
Rhetorik die Zugehorigkeit weiterhin infrage stellen. Radikalisierung wird so zur
kompensatorischen Sinnstiftung in einem System, das als feindlich erlebt wird.

8.5.3. Intersektionalitat: Wenn Diskriminierung sich iiberlagert

Besonders prekar sind Situationen, in denen mehrere Diskriminierungsformen gleichzeitig wirken.
Eine junge Frau, die sowohl von Rassismus als auch von Sexismus betroffen ist, erlebt nicht nur
eine Addition von Benachteiligung, sondern eine qualitative Verstarkung des Exklusionsdrucks.
Armut fungiert dabei als Katalysator: Wer in einem Umfeld lebt, das keine Ressourcen zur
Verarbeitung oder Kompensation dieser Erfahrungen bietet, hat weniger Resilienz — und greift
schneller zu destruktiven Bewaltigungsstrategien.

In diesem Kontext wird auch die Rolle von Medien und Politik relevant. Wenn 6ffentliche Diskurse
Minderheiten einseitig mit Problemen, Defiziten oder Gefahren verbinden, verstarkt das nicht nur
Vorurteile in der Mehrheitsgesellschaft, sondern auch das Gefiihl der Entfremdung auf Seiten der
Betroffenen. Gewalt kann dann als Akt symbolischer Gegengewalt erscheinen — ein
»Zuriickschlagen“ gegen eine Gesellschaft, die einen permanent als Problem darstellt.

Die kumulative Wirkung solcher Mehrfachdiskriminierung zeigt sich nicht nur in individuellen
Biografien, sondern auch in gesellschaftlichen Statistiken: iiberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit,
hoéhere Schulabbrecherquoten, schlechtere Gesundheitsdaten. Diese Faktoren sind nicht Ausdruck
kultureller Defizite, sondern Ergebnisse systemischer Verhiltnisse, die sich gegenseitig verstarken.
Die daraus entstehenden Spannungen entladen sich mitunter in kollektiven Ausbriichen — sei es in
Form von Protest, Verweigerung oder Gewalt.




8.5.4. Pravention durch Reprasentation und strukturelle Gleichstellung

Die naheliegende Konsequenz aus dieser Analyse: Gewaltpravention muss strukturell ansetzen. Es
reicht nicht, gefahrdete Individuen zu therapieren, wenn das gesellschaftliche Umfeld weiterhin
Ausschliisse produziert. Pravention bedeutet in diesem Fall vor allem: Reprasentation erméglichen.
Wer sich als Teil des gesellschaftlichen Ganzen erlebt — mit Stimme, mit Einfluss, mit Wert — hat
keinen Grund, gegen dieses Ganze zu kdmpfen.

Konkret bedeutet das: eine gerechtere Bildungspolitik, gezielte Arbeitsmarktintegration, eine
diskriminierungssensible Verwaltung und ein anderes politisches Sprechen iiber Minderheiten. Es
bedeutet auch, Medien in die Verantwortung zu nehmen — nicht durch Zensur, sondern durch eine
Veranderung der narrativen Perspektiven. Und es bedeutet schlieflich: die konsequente Beteiligung
betroffener Gruppen an der Gestaltung jener MaBnahmen, die sie betreffen. Denn nur so lasst sich
das Gewaltpotential marginalisierter Minderheiten langfristig reduzieren — nicht durch Kontrolle,
sondern durch Vertrauen.

Langfristige Gewaltprdavention verlangt daher eine sozialpolitische Strategie, die Teilhabe nicht nur
formal garantiert, sondern auch materiell, symbolisch und kulturell absichert. Das bedeutet: gezielte
Investitionen in benachteiligte Regionen, Férderprogramme fiir migrantische Selbstorganisation,
Antidiskriminierungstrainings fiir Behorden und Lehrkréfte, und nicht zuletzt: eine 6ffentlich
geforderte Erinnerungspolitik, die auch den Geschichten der Marginalisierten Raum gibt. Nur so
lasst sich verhindern, dass verletzte Zugehorigkeit in destruktive Handlungsbahnen umschlagt.




Quellenregister (Kapitel 8.5)

1 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). (2017). Second European Union
Minorities and Discrimination Survey. https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-

union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

2 Gurr, T. R. (1970). Why Men Rebel. Princeton University Press.
https://press.princeton.edu/books/hardcover/9780691646971/why-men-rebel

3 Schmid, A. P. (2013). Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual
Discussion and Literature Review. ICCT Research Paper.
https://www.icct.nl/app/uploads/download/file/ICCT-Schmid-Radicalisation-De-Radicalisation-

Counter-Radicalisation-March-2013.pdf

4 Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the Intersection of Race and Sex. University of Chicago
Legal Forum. https://chicagounbound.uchicago.edu/uclf/vol1989/iss1/8/

Kapitel 8.6 Fallanalysen: Von sozialer Verwahrlosung zur
todlichen Gewalt

Gesellschaftliche Gewalt ist kein Naturereignis. Sie entsteht dort, wo soziale Strukturen versagen —
besonders deutlich wird das an Amoklédufen in Bildungseinrichtungen, wo Zukunft zerstort wird,
bevor sie begonnen hat. Die hier analysierten Fille zeigen, dass wirtschaftliche Armut, soziale
Ausgrenzung und symbolische Entwertung zentrale Rollen im Entstehungsprozess solcher
Gewalttaten spielen. Es handelt sich nicht um ,,Einzeltdter mit psychischen Problemen®, sondern oft
um junge Maénner, die iiber Jahre hinweg systematisch marginalisiert wurden — 6konomisch,
emotional und gesellschaftlich.

8.6.1. SchulschieBereien: Tragodien der Perspektivlosigkeit

Ein tiefer Blick in bekannte Falle von Schulschieereien in den USA offenbart ein Muster: Viele
Tater stammen aus soziodkonomisch benachteiligten Verhaltnissen, hatten wenig Zugang zu
psychologischer Hilfe und waren hdufig in prekdren Familienverhéltnissen aufgewachsen. Die Tat
von Eric Harris und Dylan Klebold in Columbine (1999) wurde lange Zeit ausschlief8lich unter
dem Aspekt des Mobbings und der psychischen Stérung betrachtet. Doch spatere Analysen,
insbesondere des FBI und des Secret Service, zeigten, dass soziale Isolation, familidre Instabilitat
und ein Gefiihl systemischer Bedeutungslosigkeit zentrale Motivlagen darstellten?.

Adam Lanza, der 2012 in Newtown 26 Menschen totete, war ein weiteres Beispiel fiir strukturelle
Verwahrlosung: Er lebte mit seiner Mutter in einem zunehmend abgeschotteten Haushalt, ohne
therapeutische Begleitung, obwohl psychische Auffélligkeiten bekannt waren. Die 6konomische
Mittelschicht-Fassade verdeckte dabei, dass soziale Integration und individuelle Relevanz ginzlich
fehlten2. Lanza hatte keine Schulfreunde, keine berufliche Perspektive und keine sozialen Beziige
aullerhalb der digitalen Welt.

Diese Fille sind keine Ausnahme. Eine 2019 veroffentlichte Analyse des U.S. Secret Service
untersuchte 41 Félle von Targeted School Violence und fand heraus, dass fast alle Téter
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langfristige Stressoren erlebt hatten — darunter familidre Armut, elterliche Trennung,
Schulverweise und emotionale Isolation®. Armut ist hier nicht nur eine materielle Kategorie,
sondern eine strukturelle: Sie steht fiir einen dauerhaften Ausschluss von Teilhabe, Sicherheit und
Zukunft. Diese Tater sind keine Monster — sie sind soziale Leichen, die nie ein ,,Innen“ in der
Gesellschaft hatten.

8.6.2. Internationale Vergleichsfille und ihre Ubertragbarkeit auf Osterreich

Auch in Europa zeigen sich dhnliche Dynamiken. Der Amoklauf von Robert Steinhduser am
Gutenberg-Gymnasium in Erfurt (2002) war nicht nur die Tat eines psychisch labilen Jugendlichen,
sondern auch Ausdruck einer gescheiterten Bildungsbiografie. Steinhduser war von der Schule
verwiesen worden, was de facto das Ende seiner beruflichen Perspektiven bedeutete. Er galt als
ruhig, distanziert — aber nie gewalttétig. Erst durch den Ausschlussmechanismus des Schulsystems
entstand die Spirale der Radikalisierung?.

In Finnland kam es 2007 (Jokela) und 2008 (Kauhajoki) zu zwei gravierenden Schulschiellereien.
Beide Téter waren junge Manner mit langfristiger psychischer Instabilitdt, sozialer Isolation und —
wie spatere Berichte zeigten — eklatanter Armut in landlichen Regionen. Thre Internetaktivitdten
zeigten tiefen Hass auf eine ,,verlogene Gesellschaft®, die ihnen keine Perspektive bot. Finnland, oft
als vorbildlicher Sozialstaat gefeiert, konnte diese Jugendlichen nicht integrieren — weil ihre
okonomische Benachteiligung mit einem gesellschaftlichen Bedeutungsverlust einherging, der sie
unsichtbar machte®.

Ein besonders brisanter Vergleich betrifft Osterreich: Der Fall des 2023 verhinderten Schulattentats
in Klagenfurt, bei dem ein 17-Jahriger mit eindeutigem Tatplan und Schusswaffen festgenommen
wurde. Auch hier zeigten sich parallele Muster: Der Téter war bildungsfern, sozial isoliert, und
hatte iiber Monate radikale Inhalte im Internet konsumiert. Im polizeilichen Verhér duferte er: ,,Ich
wollte halt mal was sein.“¢

Dieser Satz ist zentral. Gewalt als symbolischer Protest, als letzter Versuch, gesellschaftliche
Relevanz zu erlangen — das ist kein amerikanisches, sondern ein globales Phdnomen. Armut in
Osterreich mag weniger extrem als in den USA sein, aber sie ist subtil: Sie bedeutet strukturelle
Unsichtbarkeit, kulturelle Entwertung und — besonders bei Jugendlichen — das Gefiihl, keine Rolle
zu spielen. Wer sich selbst als {iberfliissig erlebt, greift irgendwann zu tiberfliissiger Gewalt.

Osterreich kann und muss daraus lernen. Priventionspolitik darf sich nicht auf Polizeiprdsenz oder
Psychiatrie verlassen, sondern muss gesellschaftlich ansetzen: bei der Armutsbekdmpfung, bei der
Bildungsintegration, bei der Sichtbarmachung von Lebensleistungen jenseits der 6konomischen
Verwertbarkeit. Eine Gesellschaft, die nur den Erfolgreichen zuhort, ziichtet Téter, die um jeden
Preis gehort werden wollen.
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Kapitel 8.7 Politische und gesellschaftliche Implikationen

Nach Analyse der Ursachen fiir Amokldufe im Kontext 6konomischer Verwahrlosung und
Perspektivlosigkeit riickt die Frage in den Mittelpunkt: Wie miissen Politik und Gesellschaft
strukturell reagieren, damit Armut gezielt als Praventionsfaktor bearbeitet wird?

Ziel dieses Kapitels ist es, aufzuzeigen, wie Armutsbekdmpfung und soziale Integration nicht
nur soziale Gerechtigkeit fordern, sondern direkt zur Gewaltpravention beitragen. Dabei stiitzen
wir uns auf bewdhrte internationale Best-Practice-Beispiele und leiten daraus klare
Handlungsempfehlungen ab.

8.7.1. Armutsbekampfung als Gewaltpravention

Sozialpolitische Interventionen wirken auf mehreren Ebenen préventiv gegen Amokrisiken: durch
Verbesserung der Bildungschancen, Starkung psychosozialer Resilienz und Reduktion struktureller
Entfremdung.

Friihe Intervention und Chancengleichheit

EU-Initiativen wie die ,,Strategy Europe 2020 mit ihren 20 Millionen betroffenen Menschen
demonstriert, dass koordinierte Armutsbekdmpfung mehr ist als reiner Komfort — sie ist
Gewaltpravention3. Das von der EU initiierte Programm setzt auf Inklusion tiber Chancengleichheit,
Arbeitsmarktzugang und Sozialschutz4, was langfristig das Gewaltpotenzial isolierter Gruppen
senkt.
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Public Health-Ansatz gegen Gewalt

Der schottische Violence Reduction Unit (SVRU) Ansatz verdeutlicht, wie Armutspolitik und
Gewaltpréavention verschmelzen kénnen: Durch ,,call-ins“, Gesundheits- und Bildungsprogramme
fiir benachteiligte Jugendliche wurde in Glasgow die Jugendkriminalitét signifikant gesenkt — um
bis zu 60 % bei Gewalt gegen Minderjahrige?!. Dieser ,,public health“-Ansatz ist adaptierbar auf
strukturschwache Regionen Osterreichs.

Schule als Schutzraum

Programme wie das US-amerikanische ,,Safe Schools/Healthy Students® belegen, dass integrative
Netzwerke zwischen Schule, Sozialarbeit und Polizei Gewaltrisiken mindern kénnen?. In Osterreich
konnten vergleichbare schulbasierte Netzwerke psychosoziale Betreuung und Armutsprdvention

kombiniert anbieten.

Gemeindepravention und soziale Kohasion
Cure Violence/Communities That Care setzen auf evidenzbasierte Férderung von Jugendlichen an
Hotspots. Studien zeigen, dass CTC-Programme etwa 25 % weniger Delinquenz auslésten und
Stralengewalt signifikant reduzierten?. Solche Initiativen sollten in sozialen Brennpunkten

ausgebaut werden.

8.7.2. Strategische Handlungsempfehlungen

Basierend auf internationalen Modellen lassen sich konkrete Handlungsempfehlungen fiir

Osterreich ableiten:

MafRnahme

Programmierbare Fordermodelle

(wie Aktion 20.000 in
Gramatneusiedl)

Gewaltinterventionseinheiten nach

SVRU-Modell

Schulbasierte sozialpadagogische

Dienste

Flachendeckendes Monitoring

gefdahrdeter Schiiler

Forderung Intersektionaler
Projekte

Soziale Schutznetze fiir Familien

(“host family” etc.)

Ziel
Langzeitarbeitslose wieder
ins Erwerbsleben
integrieren!!

Reduzierung junger
Gewaltkriminalitdt in
urbanen Brennpunkten?!

Ausbau psychischer
Soforthilfe in Schulen?”

Gefahrdungsanalysen
(,,behavioral threat
assessment”) verpflichtend
machen??

Programme speziell fiir
Migranten-, Frauen- und
Armutsgruppen

Einzige psychische und
okonomische Stabilitdt im
Alltag

Wirkungsmechanismus

Soziodkonomische Stabilitét,
psychosoziale Anerkennung

Community-basierte
Konfliktansprache

Entstigmatisierung,
frithzeitiges Erkennen von
Krisen

Friihzeitige Intervention statt
Sanktion

Mehrdimensionale Integration
— geringere Gewaltneigung?>

Vermeidung akuter
Krisenausbriiche”

Diese Mallnahmen profitieren von synergetischer Wirkung, weil sie nicht nur kurzfristig Krisen

vermeiden, sondern langfristig Vertrauen und Zugehorigkeit starken.
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